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Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
ul. M. Flisa 2

02-247 Warszawa

L.dz. 048/sekr/2013p
Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z ogtoszonymi konsultacjami spotecznymi projektu Rozporzgdzenia MTBiGM w sprawie
wytgcze z art. 33 ust. 2 i 4 Prawa lotniczego oraz projektu Rozporzadzenia MTBIGM w
sprawie przepisow technicznych i eksploatacyjnych, dotyczgcych statkéw powietrznych kategorii
specjalnej nieobjgtych nadzorem EASA Aeroklub Polski, podobnie jak w przypadku konsultacji
projektoéw innych rozporzadzen, podjat wspdlnie z liczng grupa ekspertéw érodowiska lotniczego
intensywng ich analizg i niebawem przekazemy do Urzedu Lotnictwa Cywilnego uwagi i wnioski.
Tylko w odniesieniu do tych dwdch rozporzadzen jest ich ponad sto, ale zaprezentujemy je w
kolejnych pismach do ULC.

Niezaleznie od tego chciatbym podzieli¢ sie z Panem Prezesem szeregiem spostrzezen oraz
wnioskami natury ogodlnej, jakie nasunety sie w toku ozywionej dyskusji, ktéra wywigzafa sie w
naszym Srodowisku przy okazji trwajgcych prac nad projektami rozporzadzer.

Szanowny Panie Prezesie,

Od momentu wejécia w Zycie nowego Prawa Lotniczego probowalismy sktoni¢ Urzad do
wspofpracy w  zakresie tworzenia nowych rozporzadzeri. Pomimo zapewnien ze strony
kierownictwa ULC, urzad nie reagowat na nasze zapytania i propozycje. Nasze zastrzeienia przede
wszystkim dotyczg prac nad rozporzadzeniem w sprawie wytaczen z art. 33 ust. 2 i 4 oraz nad
rozporzadzeniem w sprawie przepisow technicznych i eksploatacyjnych, dotyczgcych statkow
powietrznych kategorii specjalnej nieobjetych nadzorem EASA. Kiedy co kilka tygodni pytaliSmy w
ULC o ich losy, padata ta sama odpowiedz , ,czekamy na wejscie w zycie rozporzadzenia
o klasyfikacji statkéw powietrznych”. To prawda, 7e rozporzadzenie o klasyfikacji statkow
powietrznych stanowi istotny przetom i jest efektem dobrej wspotpracy Srodowiska i Urzedu.
Niestety, na tym rozporzadzeniu pozytywne przyktady sie koricza oraz mamy za sobg wiele
miesiecy stracanego czasu.

Tak oto, z winy Urzedu, znalezlismy sie w dramatycznej sytuacji:

- albo z braku dobrze opracowanego, kompletu rozporzadzer, wspotgrajgcych z rozporzadzeniem
o klasyfikacji statkdw powietrznych, cata aktywnos¢ lotnictwa objetego aneksem Il zostanie po 18
marca 2013 r. zostanie do czasu ich opracowania na wiele miesiecy ,uziemiona” i bedziemy
$wiadkami wielkiej kompromitacji,

- albo od 19 marca 2013 r. bedg obowigzywaty przepisy, ktére dalekie sg od wizji matego
lotnictwa, do ktérej dazy Aeroklub Polski jak i inne organizacje lotnicze w Polsce.
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Pragne podkresli¢, ze towarzyszy nam obawa, iz szansa, jaka otwiera rozporzadzenie o klasyfikacji
statkéw powietrznych, zostanie utracona poprzez wprowadzenie sprzecznych z nim przepisow.
Niezadowolenie budzi réwniez skrécenie konsultacji spotecznych do 10 dni. W ten sposéb
zostaliSmy zmuszeni do pracy pod ogromna presjg czasu. Przyzna Pan, Panie Prezesie, ze
opisywana sytuacja jest sprzeczna z zasadami dziatania panstwa prawa i narusza chodby zapisy
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, a zwfaszcza art. 7 ,W toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzqdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg
wszelkie czynnosci niezbedne do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatfatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spotfeczny i stuszny interes obywateli. oraz art. 8 “Organy
administracji publicznej prowadzq postepowanie w sposoéb budzqcy zaufanie jego uczestnikéw do
wifadzy publicznej.”

Bardzo cieszymy sie i doceniamy inicjatywe Pana Prezesa powofania wydziatu ds. Zarzadzania
Bezpieczenstwem, bo moze wreszcie dziatania ULC bedg oparte na rzetelnych analizach,
statystykach, doswiadczeniach innych duzo bardziej rozwinietych lotniczo krajéw. Nie mamy
dostepu do takich danych, ale proponujemy Panu porownanie stopnia bezpieczeristwa i Polsce i w
wymienionych powyzej krajach jako ilorazu niebezpiecznych zdarzen lotniczych do ilosci
wpisanych do ewidencji USP. Statystyka moze okazac sie zatrwazajgca.

W naszej ocenie w dziedzinie matego lotnictwa jestesmy krajem ze skrajnie przeregulowanym
prawem, a obrazowo sytuacja wyglada tak:
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WYMAGANIA NADZORU LOTNICZEGB

Kazda préba utrwalenia istniejacego stanu jest dziataniem biegunowo przeciwnym do tego co
mozemy nazwac dbatosdcig o utrzymanie wtasciwego poziomu bezpieczeristwa w Polsce. Im wiecej
restrykcji, utrudnien, barier, obcigzen finansowych, tym wieksza czes¢ naszej spotecznosci jest
wypychana do szarej, lotniczej strefy.
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W efekcie takiego postepowania w Polsce obecnie (dane z ewidencji na dzien 17 stycznia 2013)
figuruje: 167 samolotdw, 19 wiatrakowcow i 2 szybowce, co daje tacznie 188 ultralekkich statkéw
powietrznych (USP). W Czechach jest ich okoto 2500, a we Francji okoto 7000. Te dane oddajg
skale problemoéw. W Polsce wedfug ostroznych szacunkéw powinno by¢ wpisanych do ewidencji 3
do 4 tysiecy.

Zasadnicza poprawa opisanej sytuacja wymaga zapewnienia systematycznej i dobrej
komunikacji na linii urzad — srodowisko Lotnicze. Bezwglednie konieczna jest wspdina praca,
staly i szczery dialog.

Wobec powyiszego proponuje, aby:

- w najblizszych dniach odbylo sie spotkanie Kierownictwa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z
przedstawicielami organizacji lotniczych, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest ze sferg objetg tzw.
Aneksem Il. Spotkanie powinno by¢ poswiecone oméwieniu sytuacji jaka powstata w zwigzku z
koniecznoscia wprowadzenia w zycie z dniem 19 marca 2013 roku szeregu rozporzadzen do
Prawa lotniczego oraz wypracowaniu optymalnej Scieiki postepowania,

- powotaé zespdt konsultacyjny, skladajacy sie z przedstawicieli-ekspertéw sSrodowiska
lotniczego w celu biezgcej wspétpracy i konsultowania rodzacych sie w Urzedzie projektow i
rozwigzan,

- podjac statg wspotprace z zespotem konsultacyjnym wedtug wspdlnie opracowanych zasad
i planu pracy.

Najwazniejszym zadaniem na najblizsze dni i tygodnie jest wyjscie z powstatego impasu. Niemniej
jednak proponuje, aby przy okazji wspotpracy i dyskusji nad biezacg sytuacjg jednoczesnie
zastanowi¢ sie nad opracowaniem takiego zbioru przepiséw, ktéry odpowiada aspiracjom naszego
$rodowiska i zagwarantuje rozwdj lotnictwa sportowego i rekreacyjnego w Polsce. Wszak jest to
domena krajowych regulacji i mozemy swobodnie skorzystaé z najlepszych wzorcéw w Europie i na
Swiecie.

Wnosze aby, w trakcie dyskusji nad docelowym modelem rozwazy¢ koncepcje zmiany ustawy z
dnia 03 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tj Dz.U. 2012, poz. 933 ze zm.), ktéra bedzie miata na celu
wytaczenie do odrebnego aktu normatywnego w randze ustawy wszelkich uregulowan,
dotyczacych lotnictwa objetego zakresem zaftgcznika 1l do Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdélnych zasad w
zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajgcego dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe
2004/36/WE ze zm. Nowy akt prawny kompleksowo regulowatby wszelkie kwestie zwigzane z ta
sferg lotnictwa, ujmujac rowniez zagadnienia wykonywania nadzoru przez organizacje
pozarzadowe.

Bowiem poddanie tym samym regutom lotnictwa komercyjnego oraz lotnictwa sportowego i
rekreacyjnego nie przynosi pozytywnych skutkéw. Z jednej strony pojawia sie tendencja do tego,
aby podwyzsza¢ wymogi w lotnictwie ogdlnym, wzorem rozwigzan funkcjonujgcych w lotnictwie
pasazerskim. Brak proporcjonalnej regulacji sprzyja za$ powstawaniu szarej strefy i obnizaniu
standardow bezpieczenstwa. Z drugiej strony, panstwowy nadzér lotniczy przyktada te same
procedury nadzoru i kontroli dla wszystkich rodzajow lotnictwa, co nie sprzyja ani efektywnosci
tego nadzoru, ani rozwojowi lotnictwa. Aeroklub Polski aktywnie uczestniczy w konsultowaniu
rozporzadzen wykonawczych do Prawa lotniczego. Szczegblng uwage przywigzujemy do tych
projektow, ktére dotyczg lotnictwa sportowego i rekreacyjnego. ZgtaszaliSmy liczne uwagi do
projektédw rozporzadzen w sprawie klasyfikacji statkdw powietrznych, swiadectw kwalifikacji,
osrodkow szkolacych czy badan lotniczych. Zgtaszajgc wnioski o proporcjonalng regulacje dla tego
rodzaju lotnictwa czesto okazywato sie, ze jedynym ograniczeniem w ich uwzglednieniu w
rozporzadzeniach wykonawczych sg ... zapisy Prawo lotniczego.
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Dotychczasowa regulacja wymaga zatem systemowej zmiany. Utrzymywanie catosciowej regulacji
dla wszystkich rodzajow lotnictwa bedzie zawsze powodowato problemy. Praktyka i wzgledy
bezpieczenstwa bedg przegrywaty z zapisami ustawy. Wystarczy wspomnie¢, ze od 10 lat ustawa
prawo lotnicze traktuje spadochrony i paralotnie jak statki powietrzne, ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Pomimo wielokrotnych propozycji— np. w opracowanej przez ULC strategii
rozwoju lotnictwa ogdélnego na lata 2007-2010 — nie udato sie dokonaé¢ w tym zakresie zadnych
zmian.

Nie da sie zmieni¢ tego stanu rzeczy przez kolejng Nowelizacje Prawa lotniczego, czy zmiane
pojedynczych zapisow lub uchwalanie zatacznikéw czy anekséw do Prawa lotniczego.

Dlatego tez zgtaszamy postulat nowej ustawy dla lotnictwa sportowego i rekreacyjnego.
Konieczne jest rozpoczecie dyskusji, a nastepnie konkretnych prac nad nowa ustawa.

Punktem wyjscia dla jej opracowania powinny by¢ postanowienia Prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 216/2008 w sprawie wspolnych
wymogow bezpieczenstwa lotniczego, wiekszos$¢ lekkich statkdow powietrznych jest wytgczona
spod regulacji unijnych i nadal podlega prawu krajowemu. Rodzaje poszczegdlnych statkdéw zostaty
precyzyjnie zdefiniowane w tzw. Zatgczniku Il do wspomnianego rozporzadzenia, obejmujg np.
samoloty ultralekkie, paralotnie oraz spadochrony. Intencja pozostawienia regulacji krajowej dla
tych statkow powietrznych zostata jasno wyrazona w punkcie 5 preambuty wspomnianego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 216/2008 ,objecie wszystkich statkéw
powietrznych wspdinymi zasadami nie bytoby wskazane, w szczegdlnosci w przypadku statkdw
powietrznych o prostej konstrukcji lub eksploatowanych wytgcznie lokalnie”

Uwzgledniajac powyisze, w petni zasadne jest zaproponowanie podjecia prac nad ustawg
o statkach powietrznych, o ktérych mowa w zafaczniku 1l do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 216/2008. Ustawa ta powinna regulowac te kwestie dotyczgce lekkich
statkéw powietrznych, ktére wymagaja proporcjonalnej regulacji: projektowanie, budowe i
obstuge techniczng tych statkow, proces szkolenia personelu zaangazowanego w ich uzytkowanie:
pilotéw i mechanikow oraz zasady eksplotacji tych statkéw powietrznych. A takze nadzér nad
przestrzeganiem tych przepisow i dziatalnoscig lotnictwa, z uwzglednieniem roli organizacji
pozarzagdowych. Oczywiscie zakres regulacji ustawowej nie powinien by¢ zbyt gteboki.
Szczegétowe  kwestie  powinny by¢ regulowane  rozporzadzeniami  wykonawczymi,
uwzgledniajgcymi uwagi organizacji spotecznych. Obecnie wiekszo$¢ rozwigzan dedykowanych
lotnictwu sportowemu i rekreacyjnemu zawarta jest w rozporzadzeniach wykonawczych,
wydawanych na zasadzie wytgczania tego lotnictwa spod zapiséw ustawy. Taka technika
legislacyjna powoduje wiele praktycznych probleméw, o ktérych wspomniano wczesniej. Dlatego
tez nalezy wytaczy¢ lotnictwo sportowe i rekreacyjne we wspomnianym rozumieniu spod
przepisow ustawy Prawo lotnicze i stworzy¢ odrebng, szczegdlng ustawe.

Ustawa ta w sposob mozliwie petny powinna proporcjonalnie regulowad ten rodzaj lotnictwa.
Tylko w kwestiach, ktére sg wspodlne dla wszystkich rodzajéw lotnictwa — zasad uzytkowania
przestrzeni powietrznej, funkcjonowania lotnisk czy badan wypadkéw — powinno sie przewidzie¢
odpowiednie stosowanie konkretnych zapisow obecnego Prawa lotniczego.

Proponowana zmiana jest wiec zmiang ewolucyjng, opiera sie na doswiadczeniach ostatnich 10 lat
i zmierza do uporzadkowania, uproszczenia stanu prawnego dla lotnictwa lekkiego — sportowego i
rekreacyjnego. Zasadniczym celem jest stworzenie warunkéw do jego rozwoju oraz poprawy stanu
bezpieczenstwa.
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