Implementacja Krajowego Programu
Bezpieczenstwa (SSP — State Safety
Programme) i jego konsekwencje dla
podmiotow lotniczych (SMS)
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Definicja bezpieczenstwa (wg Doc 9859 ICAO)

Bezpieczenstwo to stan, w ktorym ryzyko obrazen
dla osdb lub zniszczenia mienia jest zredukowane,
utrzymywane lub mniejsze od akceptowalnego
poziomu dzieki ciggtemu procesowi

identyfikowania zagrozen i zarzadzania ryzykiem .



Znaczenie SSP (KPB)

e SSP (KPB) taczy zarzadzanie bezpieczenstwem na
poziomie panstwa z wewnetrznym zarzgdzaniem
bezpieczenstwem w podmiotach lotniczych

Podmioty lotnicze

Panstwo
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Sktadniki SSP i SMS
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Sktadniki SSP Sktadniki SMS

—1 Polityka i cele panstwa w —1 Polityka i cele w zakresie
zakresie bezpieczenstwa bezpieczenstwa
— Zarzadzanie ryzykiem

przez panstwo — Zarzadzanie ryzykiem

® Zapewnianie ® Zapewnianie
bezpieczeristwa przez _ bezpieczenstwa

— panstwo Promowanie
Promowanie bezpieczenstwa

bezpieczenstwa przez
panstwo



Trzy kluczowe definicje

e Zagrozenie (Hazard) — sytuacja lub podmiot
powodujgca potencjalng mozliwos¢ obrazen
personelu, zniszczenia wyposazenia lub struktury,
utraty czesci lub utraty zdolnosci do wykonywania
przewidzianych funkgji

 Konsekwencje (Consequence) — potencjalny
rezultat/y zagrozenia

* Ryzyko (Risk) — Ocena wyrazona w kategoriach
przewidywalnosci prawdopodobienstwa i
drastycznosci konsekwencji zagrozenia przyjetego
jako odniesienie do najgorszej mozliwej do
przewidzenia sytuacji.



Wymagania miedzynarodowe dla SSP

ICAO
 Doc. 9859 wyd.2;

Plany: decyzja o nowym zataczniku 19 dot.
zarzgdzania bezpieczenstwem SSP+SMS

e odniesienie do tego co juz znalazto sie w
zatgcznikach 1,6,8,11,13,14

e rozdz. 8 zatgcznika 13 oraz doktryna zawarta w
doc.9859 szczegdlnie w rozdz. 11(SSP).

e Kierunki dziatania: podstawowe decyzje zostaty
podjete na HLSC Montreal, marzec 2010



Wymagania miedzynarodowe dla SSP

SSP w UE

Istniejgce dokumenty, ktorych niektore tresci sg
zbiezne z koncepcjg SSP: rozp. 216/2008, EUOPS
—1.037, projekty NPA 2008-22 a, b

Strategia Europejska (European Aviation Safety
Strategy)

Program Europejski (E.A.S. Programme)
Plan Europejski (E.A.S. Plan)

20 kwietnia 2010, Bruksela — konferencja ws.
EASS - przetozona na inny termin



1.

Podstawy SSP wg ICAO

Polityka i cele panstwa w zakresie bezpieczenstwa

1.1 obowigzujgce w panstwie przepisy dotyczgce bezpieczenstwa;

1.2 okreslenie w ramach panstwa zakreséw odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo;

1.3 badanie wypadkow i zdarzen;

1.4 polityka zapewniania przestrzegania przepisow

Zarzadzanie ryzykiem przez panstwo

2.1 wymagania dotyczace SMS dostawcow ustug lotniczych;

2.2 uzgodnienie warunkéw SMS podmiotow lotniczych

Zapewnianie bezpieczenstwa przez panstwo

3.1 nadzdr nad bezpieczenstwem;

3.2 zbieranie, analizowanie i wymiana danych dotyczacych bezpieczenstwa;

3.3 ukierunkowanie nadzoru, dzieki danym dotyczgcym bezpieczeistwa, na obszary
wymagajace szczegodlnej uwagi i o najwiekszych potrzebach.

Promowanie bezpieczenstwa przez panstwo.

4.1 wewnetrzne szkolenia, komunikacja i upowszechnianie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa;

4.2 zewnetrzne szkolenia, komunikacja i upowszechnianie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa




1. Polityka i cele panstwa w zakresie bezpieczenstwa

1.1 — Podstawy prawne Krajowego Programu Bezpieczenstwa

A Panstwo powinno opublikowac stosowne przepisy prawne w celu zapewnienia zgodnosci z
miedzynarodowymi standardami, oraz okreslenia w jaki sposob Panstwo bedzie sprawowac nadzor
nad zarzadzeniem bezpieczenstwem w lotnictwie.

1.2 Odpowiedzialnos¢ Panstwa za bezpieczeinstwo w lotnictwie

. Panstwo powinno okresli¢ wymagania dotyczgce Krajowego Programu Bezpieczenistwa oraz
wyznaczy¢ organy/instytucje odpowiedzialne za jego realizacje;

1.3 Badanie wypadkow i zdarzen
. Panstwo ustanawia niezalezny proces badania wypadkéw i zdarzen w lotnictwie;

. System ten ma za zadanie wspierac system zarzgdzania bezpieczenstwem w Panstwie oraz nie
moze miec charakteru represyjnego

1.4 Polityka Panstwa w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepisow bezpieczenstwa.

. Panstwo powinno opublikowac polityke umozliwiajaca
podmiotom rozwigzywanie we wtasnym zakresie kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem oraz z mniejszymi naruszeniami,
zgodnie z zasadami zawartymi w SMS opracowanym przez te
podmioty.

. Przypadki razgcego niedbalstwa oraz umyslnego naruszen przepisow
bezpieczenstwa w zakresie lotnictwa cywilnego powinny byc¢ rozpatrywane zgodnie
procedurg ustanowiona przez Panstwo.




State safety risk management

2. Zarzadzanie ryzykiem przez Panstwo.

Wymagania dot. SMS w podmiotach lotniczych objetych obowiagzkiem
SMS

e Panstwo ustanawia wymagania, wskazujace/ regulujace, jak
podmioty lotnicze powinny identyfikowac€ zagrozenia i jak
zarzadzac ryzykiem w bezpieczenstwie.

W ustanowionych wymaganiach dla SMS powinny by¢ zawarte:
specyfika wykonywania operacji oraz polityka wdrazania SMS przez
podmioty

« Wymagania, specyfika wykonywania operacji oraz polityka
wdrazania powinny byc¢ okresowo przegladane w celu upewnienia
sie, ze podmioty wtasciwie przestrzegajg zasad oraz, ze zasady te sg
odpowiednie (nadal) dla danego podmiotu.



Service providers

 The following service providers are required to
implement ICAO SARPs on SMS:

1.

W

Zatwierdzona organizacja treningowa, ktora otwarcie
eksponuje zarzadzanie ryzykiem w swoich ustugach

. Operatorzy lotniczy
. Zatwierdzona organizacja obstugowa
. Przedsiebiorca zajmujacy sie projektowaniem,

produkcjg, obstugg lub modyfikacja statkow
powietrznych

. Instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej
. Zarzadzajacy lotniskiem certyfikowanym



3. Zapewnianie bezpieczenstwa - rola panstwa

Nadzor nad bezpieczenstwem

* Panstwo ustanawia mechanizmy zapewniajace, ze
podmioty lotnicze identyfikujg zagrozenia i
zarzgdzaja ryzykiem zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami i ustalonymi kryteriami (zdefiniowanie
ALoS, przepisy, indywidualne specyfikacje
operacyjne, metodologia, itp)



3. Zapewnianie bezpieczenstwa - rola panstwa

Zbieranie, analizowanie i wymiana danych dotyczacych
bezpieczenstwa

 Panstwo ustanawia zasady i rozwija narzedzia

pozwalajgce na:

— zbieranie i przechowywanie danych o zagrozeniach i
ryzyku na poziomie podmiotow (indywidualnie) i na
poziomie krajowym

— generowanie informacji z zebranych danych

— wymiane danych z podmiotami i innymi panstwami



3. Zapewnianie bezpieczenstwa - rola panstwa

e Panstwo ustanawia procedury w celu
skupienia inspekcji, audytow i ogledzin na
obszarach wymagajgcych najwiekszej uwagi i
0 najwiekszych potrzebach, wskazanych dzieki
analizie danych o zagrozeniach, ich
konsekwencjach operacyjnych i zaktadanym
ryzyku.

e Panstwo wyznacza organ decydujacy o
poziomie bezpieczenstwa



Realizacja przepisow bezpieczenstwa — rola podmiotow

Obowigzek opracowania Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem.

System ten powinien byc¢ akceptowalny przez Panstwo oraz
zawierac jako niezbedne minimum nastepujgce elementy:

e procedury identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa;

e procedury majgce na celu wdrozenie niezbednych dziatan
naprawczych w celu utrzymania uzgodnionego poziomu
bezpieczenstwa operacyjnego (agreed safety performance)

e procedury zapewniajgce ciggte monitorowanie oraz regularng
ocene bezpieczenstwa operacyjnego; (integralne bazy
danych, ocena ryzyka,)

e procedury majgce na celu ciggta poprawe efektywnosci
systemu zarzadzania bezpieczenstwem.




Ocena

ryzyka

Stopien drastycznosci konsekwencji (Risk

severity)
Prawdopodobienstworyzyka Katastro | Niebezpi | Powazn | nieznacz | Nieistot

ficzny eczny y ny ny

A B C D E

Czesto 5A 5B 5C
Okazjonalnie 4A 4B
Mate, niewielkie 3A 3E
Nieprawdopodobne 2D 2E
Ekstremalnie nieprawdopodobne 1A 1B 1C 1D 1E




Tolerowanie ryzyka

arzadzanie ryzykiem Indeks oceny ryzyka Sugerowane kryteria

5A,5B,5C Brak akceptacji wobec
4A,4B,3A istniejgcych okolicznosci

Obszar tolerowany 5D, 5E, 4C, 4D Akceptacja oparta na
4E, 3B, 3C, 3D zmniejszaniu ryzyka. Moze
2A, 2B, 2C by¢ wymagana decyzja
zarzgdzajgcego.
Obszar akceptowalny 3E, 2D, 2E, 1A, Akceptacja wypracowana

1B, 1C, 1D, 1E, przez system.




Obraz dnia dzisiejszego

e Doc 9859 wyd 2. — w trakcie ttumaczenia
 Wytyczne Prezesa z 2008 r. (Dz. Urz. Nr 7 i 14)

e Baza danych ECCAIRS (ogodlnokrajowa)

e PKBWL

e Podmioty lotnicze juz realizujgce zatozenia SMS
 Decyzja Prezesa o powotaniu grupy roboczej w ULC

e Plan przedstawienia problematyki SSP Ministrowi
nfrastruktury.




Proponowane dziatania

Program SSP i jego zatozenia — jako manifest intencji Panstwa
w zakresie bezpieczenstwa w lotnictwie — skrupulatnie
realizowany przez wszystkie odpowiedzialne strony.

e Powstanie programu determinujg :

. Akty prawne regulujgce jego funkcjonowanie i finansowanie

. Wyznaczenie (prawem) kto bedzie odpowiedzialny za jego
tworzenie, zatwierdzenie, nadzor efektywnosci, zarzgdzanie?

. Wyznaczenie krajowych podmiotow aktywnych w jego
tworzenie, funkcjonowanie i rozwoj (réznego typu organa
panstwowe, organizacje, instytucje, inne i ich szczegoétowa
rola oraz zadania oraz kompetencje w SSP.



Podstawowe cele do osiggniecia

e Ustalenie a nastepnie utrzymanie akceptowalnego
poziomu bezpieczenstwa przy swiadomosci z
ponoszonego ryzyka w realizacji operacji lotniczych

e Ustalenie i utrzymywanie ustalonych zasad poprzez
zarzgdzanie funkcjonalnoscig i efektywnoscig
systemu bezpieczenstwa



Metody podejscia do zarzgdzania bezpieczenstwem
wg ICAO

Reactive method
Metoda reakcji

Metoda reakeji to odzew Predictive method

na zdarzenia, ktére juz Metoda

zaistnialy, takie jak przewidywania
incydenty i wypadki Przechwytuje
wydajnos¢ systemu
W czasie
rzeczywistym
realizacji operacji w
‘ celu identyfikacji
potencjalnych
problemow w

‘ przysziosci




Zaleznosci pomiedzy SSP — SMS

Zabezpieczenia Produkcja
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