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Wstęp
W dniu 6 marca br. weszło w życie rozporządzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiające wymagania oraz procedury administracyjne dotyczące lotnisk zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (zwane dalej „rozporządzeniem 139/2014”). W tym samym dniu weszły też w życie decyzje Dyrektora Wykonawczego Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Lotniczego w sprawie specyfikacji certyfikacyjnych (Certification Specification, CS) oraz akceptowalnych sposobów spełnienia wymagań (Acceptable Means of Compliance, AMC).
 W chwili obecnej decyzje Dyrektora Wykonawczego EASA mogą być analizowane zarówno przez Urząd jak i przez podmioty środowiska lotniczego wyłącznie w wersji angielskiej. 
Nowe rozporządzenie jest wiążące i bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej (UE).

Nowe przepisy mają na celu przede wszystkim uporządkowanie i ujednolicenie we wszystkich krajach Unii Europejskiej (UE) stosowanych dotychczas wymagań dla lotnisk objętych wymaganiami Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Przepisy unijne zostały opracowane na podstawie norm i zalecanych metod postępowania zawartych w Załączniku 14 „Lotniska” Tom I „Projektowanie i eksploatacja lotnisk” do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporządzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z późn. zm.
)) oraz wytycznych zawartych w podręcznikach ICAO (Doc). Wymagania Załącznika 14 ICAO dotyczące eksploatacji lotnisk zostały uzupełnione i przeniesione do załączników ww. rozporządzenia oraz akceptowalnych sposobów spełnienia wymagań (AMC) i materiałów doradczych (Guidance Material, GM). Natomiast główna część Załącznika 14 ICAO, która dotyczy wymagań technicznych, w tym projektowania lotnisk znajduje się w wydanych przez EASA specyfikacjach certyfikacyjnych (CS).

Przedmiot konsultacji
Przedmiotem konsultacji jest sposób wdrożenia w Polsce rozporządzenia 139/2014 oraz decyzji Dyrektora Wykonawczego Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Lotniczego w sprawie CS oraz AMC, a także przygotowanie – w niezbędnym zakresie – wymogów krajowych.
Przedmiotem niniejszych konsultacji nie jest zgłaszanie uwag do treści rozporządzenia 139/2014 oraz decyzji Dyrektora Wykonawczego EASA, a uzyskanie opinii odnośnie proponowanego sposobu wdrożenia tych dokumentów do polskiego porządku prawnego oraz jego wpływu na zarządzających lotniskami. 
Uwagi i komentarze dotyczące:

· oceny wymagań obecnych,

· proponowanego sposobu praktycznego stosowania prawa UE w Polsce, w tym zagadnień wskazanych w treści dokumentu,
· obciążeń administracyjnych i finansowych związanych z proponowanymi rozwiązaniami,

· elastyczności proponowanego systemu,
w oparciu o aktualny stan faktyczny i plany rozwoju lotnisk, prosimy przesyłać na adres ltl@ulc.gov.pl w terminie do dnia 21 marca br.

Otrzymane uwagi i komentarze będą podstawą do wdrożenia nowych przepisów UE w zakresie lotnisk i przyjęcia ewentualnych rozwiązań krajowych, w sposób zapewniający wynikającą z celu nowych przepisów elastyczność systemu nadzoru nad bezpieczeństwem operacji lotniczych, a jednocześnie niepowodujący niepotrzebnych obciążeń administracyjnych i finansowych. 
Uwarunkowania prawne wynikające z prawa UE
Zgodnie z art. 4 ust. 3a rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspólnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Lotniczego oraz uchylające dyrektywę Rady 91/670/EWG, rozporządzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywę 2004/36/WE, zwane dalej „rozporządzeniem 216/2008”, zakresem prawa europejskiego objęte są lotniska, w tym ich wyposażenie przeznaczone do użytku publicznego oraz obsługujące zarobkowy przewóz lotniczy, na których prowadzi się operacje podejścia lub odlotu przy wykorzystaniu procedur instrumentalnych, oraz
a) które dysponują utwardzoną drogą startową o długości co najmniej 800 metrów; lub
b) obsługują wyłącznie śmigłowce.
Personel i organizacje zaangażowane w eksploatację tych lotnisk powinny spełniać wymogi rozporządzenia 216/2008.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 3b rozporządzenia 216/2008 w drodze odstępstwa od ust. 3a państwa członkowskie mogą podjąć decyzję o odstąpieniu od stosowania przepisów niniejszego rozporządzenia wobec lotniska, które:
— obsługuje nie więcej niż 10 000 pasażerów rocznie, oraz
— obsługuje nie więcej niż 850 operacji związanych z obsługą towarów rocznie.
Jeżeli takie odstępstwo przyznane przez państwo członkowskie nie jest zgodne z ogólnym celem niniejszego rozporządzenia lub jakichkolwiek innych przepisów prawa wspólnotowego dotyczących bezpieczeństwa, Komisja decyduje o odmowie zgody na dane odstępstwo zgodnie z procedurą w sprawie środków ochronnych, o której mowa w art. 65 ust. 7. W takim przypadku zainteresowane państwo członkowskie odwołuje zezwolenie na odstępstwo.
Urząd Lotnictwa Cywilnego (ULC) widzi potrzebę korzystania z odstępstw przewidzianych przepisami unijnymi. 
Rozporządzenie 139/2014, będące rozporządzeniem wykonawczym do rozporządzenia 216/2008/WE, weszło w życie w dniu 6 marca br. Nie obejmuje ono swoim zakresem lotnisk dla śmigłowców. 

Niezależnie od tego należy zwrócić uwagę na fakt, iż zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporządzenia 139/2014 właściwe organy zaangażowane w certyfikację i nadzór nad lotniskami, operatorami lotnisk i instytucjami zapewniającymi służbę zarządzania płytą postojową (w przypadku Polski – ULC) muszą spełnić wymagania określone w załączniku II do niniejszego rozporządzenia do dnia 31 grudnia 2017 r. Preambuła rozporządzenia 139/2014 stanowi bowiem, że „branży lotniskowej i administracjom państw członkowskich należy zapewnić wystarczającą ilość czasu na dostosowanie się do nowych ram regulacyjnych oraz na weryfikację ciągłej ważności certyfikatów wydanych przed dniem wejścia w życie rozporządzenia”. 

W związku z przepisem art. 6 mając na uwadze art. 11 ust. 4 rozporządzenia 139/2014 należy uwzględnić fakt, że lotniska, w stosunku do których procedurę certyfikacji rozpoczęto przed dniem 31 grudnia 2014 r., ale które nie otrzymały certyfikatu do tego dnia, otrzymują certyfikat wyłącznie pod warunkiem spełnienia wymagań tego rozporządzenia. Uzasadnione wydaje się przyjęcie więc w tym kontekście założenia, że do końca 2014 r. w zakresie certyfikacji lotnisk obowiązują, co do zasady jedynie przepisy krajowe. Tym samym podmioty chcące ubiegać się o konwersję certyfikatu lotniska, zgodnie z art. 6 rozporządzenia 139/2014, mogą wystąpić do Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego z odpowiednim wnioskiem dopiero po dniu 31 grudnia 2014 r., w związku z faktem, że upływa termin ważności posiadanego certyfikatu krajowego.
Wobec powyższego, w świetle art. 6 oraz 11 ust. 4 rozporządzenia 139/2014, w celu zachowania stabilności porządku prawnego i pewności obrotu prawnego, certyfikaty wydane przez ULC przed 31.12.2014 r. zachowają moc przez okres, na jaki zostały wydane. ULC nie planuje więc uruchamiać w 2015 r. procesu certyfikacji (konwersji certyfikatów) dla lotnisk, których certyfikaty wygasają w latach 2015-2017. W związku z tym proces nadzoru nad lotniskami będzie prowadzony zgodnie z dotychczasowymi przepisami tak długo, jak długo obowiązują certyfikaty wydane przed 31.12.2014 r. W stosunku do lotnisk, które otrzymają certyfikat zgodnie z rozporządzeniem 139/2014, proces nadzoru będzie prowadzony zgodnie z projektowanymi obecnie przepisami wdrażającymi prawo UE.
Jednocześnie stwierdzić należy (na podstawie art. 11 ust. 4 oraz art. 6 ust. 1 rozporządzenia 139/2014), że od dnia 1 stycznia 2015 r. certyfikaty lotnisk mogą być wydawane tylko po spełnieniu przez zarządzających wymagań określonych w załączniku III i IV do rozporządzenia 139/2014 – (wnioskowanie z art. 11 ust. 4 oraz art. 6 ust. 1 rozporządzenia 139/2014).  Rozporządzenie 139/2014, w art. 11 ust. 2, wprowadza wprawdzie okres dostosowania się właściwych organów zaangażowanych w certyfikację i nadzór nad lotniskami do wymagań określonych w załączniku II do rozporządzenia do dnia 31 grudnia 2017 r., jednakże już w ust. 3 stanowi, że załączniki III i IV mają zastosowanie do lotnisk certyfikowanych zgodnie z art. 6 od dnia wydania certyfikatu – czyli od momentu, w którym utraci ważność certyfikat wydany przed dniem 31 grudnia 2014 r. na podstawie przepisów krajowych. 
W związku z tym, założeniem ULC jest przygotowanie otoczenia prawnego obowiązującego w Polsce do stosowania nowych przepisów europejskich w tym obszarze od dnia 01.01.2015 r., minimalizując ewentualny negatywny wpływ nowych przepisów na zarządzających lotniskami, przy zachowaniu obowiązujących standardów bezpieczeństwa.
Obecny stan prawny w polsce i planowane rozwiązania
Należy przyjąć, że zakresem obowiązywania rozporządzenia 139/2014 objęte zostaną w Polsce te lotniska cywilne, które są zarejestrowane jako lotniska użytku publicznego w rejestrze lotnisk cywilnych, posiadające certyfikat, o którym mowa w art. 59a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, dalej „ustawa”).
W intencji ULC do lotnisk użytku publicznego o ograniczonej certyfikacji nie będzie się stosować przepisów UE, nawet jeśli spełniają one kryteria art. 4 ust. 3a rozporządzenia 216/2008, jeżeli 
· obsługują one nie więcej niż 10 000 pasażerów rocznie, oraz
· obsługują one nie więcej niż 850 operacji związanych z obsługą towarów rocznie.
Jak wspomniano powyżej, w stosunku do takiego lotniska ULC będzie każdorazowo przygotowywać do KE notyfikację o wyłączeniu go z zakresu obowiązywania prawa europejskiego (będzie więc ono podlegać wymaganiom określonym przez prawo polskie).
Obecnie wymagania dotyczące bezpiecznej eksploatacji lotnisk uregulowane są w ustawie oraz w aktach wykonawczych do niej. W szczególności należy wskazać na wydane na podstawie art. 59a ust. 5 ustawy rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla lotnisk użytku publicznego podlegających obowiązkowi certyfikacji (Dz. U. poz. 1020). Rozporządzenie to wdrożyło do polskiego systemu prawnego przepisy Załącznika 14 ICAO.
Inne ważne akty wykonawcze wchodzące w zakres analizy to:
1) rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 31 sierpnia 1998 r. w sprawie przepisów techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych (Dz. U. Nr 130 , poz. 859);
2) rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrożenia oraz lotniskowych służb ratowniczo-gaśniczych (Dz. U. poz. 487);
3) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgłaszania i oznakowania przeszkód lotniczych (Dz. U. Nr 130, poz. 1193 z późn, zm.);
4) rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie warunków, jakie powinny spełniać obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska (Dz. U. Nr 130, poz. 1192 z późn. zm.);
5) rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk (Dz. U. poz. 810).
Uwagi prawne dotyczące CS i AMC
Rozporządzenie 139/2014 jest aktem normatywnym bezpośrednio obowiązującym na terytorium RP.  Jednakże analiza norm zawartych w tym dokumencie wskazuje, że prawodawca europejski nałożył na państwa członkowskie szereg obowiązków mających docelowo zapewnić sprawne stosowanie całego systemu prawnego regulującego bezpieczną eksploatację lotnisk cywilnych. Do obowiązków tych należy m.in. nie tylko organizacyjne przygotowanie ULC do stosowania tych przepisów (np. przeszkolenie inspektorów, opracowanie procedur wewnętrznych), ale także zapewnienie skutecznego stosowania i egzekwowania specyfikacji certyfikacyjnych w procesie certyfikacji oraz sprawowania ciągłego nadzoru.
Art. 8a  ust. 2 lit b rozporządzenia 216/2008/WE stanowi, że na podstawę certyfikacji lotniska składają się:
1)
specyfikacje certyfikacyjne dotyczące rodzajów lotnisk;
2)
przepisy, w odniesieniu do których zaakceptowano równoważny poziom bezpieczeństwa;
3)
specjalne szczegółowe specyfikacje techniczne.
Rozporządzenie wykonawcze 139/2014 w art. 2 pkt 7 definiuje CS jako normy techniczne przyjęte przez EASA, które wskazują sposoby wykazania zgodności z rozporządzeniem 216/2008/WE i jego przepisami wykonawczymi i które mogą być wykorzystywane przez organizację do celów certyfikacji. AMC oznaczają zaś niewiążące normy przyjęte przez Agencję w celu przedstawienia sposobów spełnienia wymagań przedstawionych w rozporządzeniu 216/2008/WE i jego przepisach wykonawczych – pkt 1 w załączniku I do rozporządzenia 139/2014.

CS jak i AMC zostały ogłoszone w drodze decyzji Dyrektora Zarządzającego EASA. 
Chociaż zgodnie z rozporządzeniem 139/2014 AMC są dokumentami niewiążącymi, które opisują sposoby spełnienia wymagań, a tym samym nie tworzą bezpośrednio obowiązku dla obywateli, to dokładna analiza norm w nich zawartych wskazuje, że niektóre z nich muszą być bezpośrednio wdrożone do prawa krajowego, gdyż zawierają normy o charakterze powszechnie obowiązującym (tzn. np. ustanawiają standardy, nakładają obowiązki, określają wartości brzegowe).
Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej środkami unijnej regulacji prawnej są rozporządzenia, dyrektywy i decyzje, które mają charakter wiążący, a także zalecenia i opinie. Wspomniane decyzje wydawane są przez instytucje UE (Radę, Komisję i Parlament Europejski), a więc nie przez EASA. Natomiast rozporządzenie UE, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ma zasięg ogólny, wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich Państwach Członkowskich. Trybunał Sprawiedliwości w orzeczeniu w połączonych sprawach 16/62 i 17/62 podkreślił, że cechami charakterystycznymi rozporządzeń UE jest możliwość ich stosowania do wielu grup osób określonych w przepisach tego aktu prawnego w sposób abstrakcyjny – a więc mają charakter ogólny i abstrakcyjny.
Natomiast zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej są: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe, rozporządzenia oraz akty prawa miejscowego na obszarze działania organów, które je ustanowiły. 
Mając na uwadze powyższe, należy uznać, że decyzje Dyrektora Zarządzającego EASA określające CS nie stanowią źródeł prawa w polskim porządku prawnym. Mogłyby nimi być, o ile stanowiłyby część bezpośrednio stosowanego rozporządzenia Unii Europejskiej. Jednakże, rozporządzenie 139/2014 zawiera jedynie odesłanie do CS nie traktując ich tym samym jako części rozporządzenia. Rozporządzenie 139/2014 jak wskazano wyżej nie definiuje również CS jako obowiązujących norm, tylko jako normy techniczne przyjęte przez EASA, które mogą być wykorzystywane przez organizację do celów certyfikacji.
W związku jednak z faktem, że w dalszych przepisach rozporządzenia 139/2014 CS wskazywane są jako element podstawy certyfikacji lotniska, przyjąć należy, że będą stanowić warunki jakie muszą zostać spełnione, aby podmiot mógł uzyskać uprawnienie w postaci certyfikatu lotniska. Tym samym CS nakładają obowiązki na podmiot ubiegający się o certyfikat i powinny być, co do zasady, umocowane w polskim porządku prawnym w taki sposób, aby mogły być skutecznie egzekwowane.
Analizując rozporządzenie 139/2014 należy zwrócić uwagę na sposób, w jaki rozporządzenie opisuje funkcjonowanie CS. Pkt ADR.AR.C.020 lit. a w podczęści C załącznika nr II do rozporządzenia stanowi, że na podstawę certyfikacji składają się m. in. specyfikacje certyfikacyjne wydane przez Agencję i uznane przez właściwy organ za stosowne do projektu i rodzaju operacji lotniska, które obowiązują od daty złożenia wniosku o wydanie certyfikatu. W pkt ADR.AR.C.040 lit a pkt 2 podczęści C załącznika nr II  rozporządzenia określono, że w przypadku wniosku o dokonanie zmiany na lotnisku właściwy organ powiadamia operatora lotniska m.in. o stosownych specyfikacjach certyfikacyjnych wydanych przez Agencję, które mają zastosowanie do proponowanej zmiany i które obowiązują na dzień złożenia wniosku. 
Powyższe przykłady sugerują, że CS wydane przez EASA nie obowiązują bezpośrednio, a muszą zostać uznane za stosowne dla danego lotniska lub określone jako mające zastosowanie. Tym samym podmiot ubiegający się o wydanie certyfikatu musi wiedzieć, które wymagania są dla niego obwiązujące w celu uzyskania odpowiednich uprawnień. 
Prezes ULC jako centralny organ administracji rządowej może, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, działać jedynie na podstawie i w granicach prawa, a tym samym w procesie ustanawiania podstawy certyfikacji powinien opierać się na przepisach będących prawem powszechnie obowiązującym. Dlatego w ocenie ULC konieczne jest wdrożenie CS do polskiego porządku prawnego, skoro nie stanowią przepisów bezpośrednio ujętych w rozporządzeniu 139/2014.
W ocenie ULC ustawa zawiera dwa upoważniania do wydania rozporządzeń wykonawczych, które mogą stanowić podstawę do wdrożenia CS: 
a)
upoważnienie zawarte w art. 59a ust. 5, które ustala obowiązek określenia, w drodze rozporządzenia, wymagań technicznych i eksploatacyjnych dla lotnisk, o których mowa w art. 4 ust. 3a rozporządzenia 216/2008/WE,
b)
upoważnienie zawarte w art. 3 ust. 4 pkt 4 umożliwiające wprowadzenie do stosowania wymagań międzynarodowych o charakterze specjalistycznym, w tym dotyczących bezpieczeństwa lotnictwa, budowy i eksploatacji statków powietrznych oraz urządzeń infrastruktury naziemnej ustanawianych przez EASA.  
W ocenie ULC CS powinny zostać wdrożone na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 4 ustawy. 
Kwestia indywidualnego określania podstawy certyfikacji dla lotnisk powinna zostać rozwiązana poprzez wprowadzenie przepisów warunkowych („jeżeli lotnisko wyposażone jest w…”), analogicznie do rozwiązania zastosowanego w rozporządzeniach wydanych na podstawie art. 59a ust. 6 i 7 określających wymagania techniczne i eksploatacyjne odpowiednio dla lotnisk o ograniczonej certyfikacji i lotnisk użytku wyłącznego. 
Sposób wdrożenia prawa UE w obszarze lotnisk do krajowego porządku prawnego
Uwagi ogólne
W obecnym polskim stanie prawnym opartym na systemie ICAO istnieje następujący podział lotnisk, tj.:
· lotniska certyfikowane użytku publicznego (art. 59a ust. 1 pkt 1 ustawy),
· lotniska użytku publicznego o ograniczonej certyfikacji (art. 59a ust. 1 pkt 2 ustawy) i
· lotniska użytku wyłącznego (art. 59a ust. 4 ustawy).
Różnica między starym a nowym stanem prawnym ma mieć charakter systemowy (tj. dotyczy systemu źródeł prawa) i polega na tym, że w stosunku do lotnisk certyfikowanych użytku publicznego w miejsce dotychczas stosowanych przepisów Załącznika 14 ICAO docelowo stosowane będą przepisy ustanowione przez UE. Normy regulujące bezpieczną eksploatację lotnisk nie będą więc wdrażane do polskiego porządku prawnego bezpośrednio z Załącznika 14 ICAO, a za pośrednictwem prawa UE.

W stosunku do pozostałych dwóch rodzajów lotnisk, tj. lotnisk użytku publicznego o ograniczonej certyfikacji oraz lotnisk użytku wyłącznego, system określania standardów bezpieczeństwa pozostanie bez zmian, tzn. będą to normy pochodzące z Załącznika 14 ICAO z uwzględnieniem krajowej specyfiki tych lotnisk oraz koniecznością ustanawiania tylko absolutnie niezbędnych wymagań jak też ograniczania i usuwania niepotrzebnych obciążeń administracyjnych – z zastrzeżeniem uwag przedstawionych poniżej.
Uwagi szczegółowe dotyczące ustawy – Prawo lotnicze
Koniecznym jest dokonanie w ustawie zmian pozwalających na efektywne stosowanie przepisów europejskich w polskim porządku prawnym. Pozwolą one na „zsynchronizowanie” obu systemów prawnych w ten sposób, że z jednej strony wprowadzą nowe instytucje i mechanizmy prawne określone w prawie UE, a drugiej strony uchylą z prawa polskiego przepisy powielające przepisy prawa UE (utrzymując ich stosowanie wobec lotnisk, które będą posiadały certyfikat wydany na podstawie przepisów krajowych w roku 2014).
Należy zwrócić uwagę na fakt, że prawo UE posługuje się pojęciem operatora, które wydaje się być tożsame z pojęciem zakładającego i zarządzającego lotniskiem. O ile właściwym byłoby posługiwanie się tą samą siatką pojęciową, to należy pamiętać, że wprowadzenia pojęcia operatora oznaczałoby konieczność przebudowania całego systemu prawa lotniczego w tym zakresie, w związku z czym ULC nie planuje działań w tym zakresie. 
W odniesieniu do postanowień ogólnych związanych z zakładaniem i rejestrowaniem lotnisk nie przewiduje się wprowadzania zmian w związku z faktem, że zagadnienie to pozostawione jest do regulacji państwa.
W odniesieniu do zagadnienia rejestru lotnisk nie trzeba wprowadzać zmian w ustawie, w związku z faktem, że zarówno przepisy ustawy jak i przepisy rozporządzenia 139/2014 w tym zakresie (AR.B.020) mają bardzo ogólny charakter i są w miarę spójne. Ewentualne potrzebne szczegóły zostaną doprecyzowane w rozporządzeniu wykonawczym wydawanym na podstawie art. 63 ustawy 
W związku z art. 59 należy się zastanowić nad zasadnością powoływania się w ust. 2 na przepisy Prawa budowlanego, zwłaszcza że Prezes ULC przed wpisaniem lotniska do rejestru de facto nie dokonuje sprawdzenia, czy lotnisko odpowiada wymaganiom określonym w tej ustawie. Konieczne natomiast wydaje się utrzymanie upoważnienia zawartego w ustawie – Prawo budowlane do określenia przepisów techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych. Z konsultacji przeprowadzonych z GUNB wynika, że urząd ten jest zainteresowany utrzymaniem tego upoważnienia. W związku z tym wstępne prace projektowe nad tym rozporządzeniem w ULC zmierzają do określenia w nim wymagań dotyczących projektowania lotniska (jako z jednej strony etapu procesu inwestycyjno-budowalnego pozostającego poza zakresem kompetencji Prezesa ULC, z drugiej strony jako elementu wpływającego na późniejszą eksploatację lotniska).
Wejście w życie rozporządzenia 139/2014 spowoduje konieczność dokonania pewnych zmian adaptacyjnych w ustawie oraz w rozporządzeniu w sprawie certyfikacji w celu sprawnego i spójnego z prawem UE przeprowadzenia procesu certyfikacji lotniska. Wnioskodawca składając wniosek o certyfikację proponuje bowiem podstawę certyfikacji wraz ewentualnymi odstępstwami, warunkami specjalnymi itp. Podstawa certyfikacji opiera się na CS, wszelkich przepisach, w odniesieniu do których władza lotnicza zaakceptowała równoważny poziom bezpieczeństwa (ELOS) oraz wszelkie specjalne warunki (SC), które władza lotnicza uznała za konieczny element podstawy certyfikacji. Każdy z zaproponowanych środków alternatywnych wobec CS musi być opatrzony stosowną argumentacją oraz dowodami na ich skuteczność i efektywność.
Konieczne wydaje się więc umocowanie w przepisach krajowych możliwości określania przez Prezesa ULC podstawy certyfikacji uwzględniającej specyfikacje certyfikacyjne wraz z możliwością zastosowania działań zapewniających równoważny poziom bezpieczeństwa oraz specjalnych warunków (ADR.AR.C.020). W zakresie określania podstawy certyfikacji przedkładane do rozważenia są dwie opcje. Zgodnie z pierwszą byłaby ona zatwierdzana decyzją administracyjną (wskazuje na to norma z AMC2 ADR.AR.C.015(c) pkt (e) umocowaną w ustawie). Druga opcja to uznanie, że określenie podstawy certyfikacji stanowi jeden z początkowych etapów postępowania zmierzającego do wydania certyfikatu.
Ponadto ważnym nowym elementem będzie możliwość wydawania dokumentu akceptującego odstępstwo i sposób jego usunięcia (DAAD), który również należy odpowiednio umocować w przepisach ustawowych.
Ustanowiona podstawa certyfikacji stanowi podstawę wszelkich czynności zmierzających do wydania certyfikatu. Należy mieć na względzie, że nie od każdego wymagania z CS można otrzymać DAAD, ELOS czy inną formę odstępstwa. Do wydanego certyfikatu dołączone będą warunki certyfikatu, czyli opis zakresu prowadzonej na lotnisku działalności wraz z warunkami jej prowadzenia (ADR.AR.C.035 lit. d).
Do nowych instrumentów prawnych w obszarze nadzoru nad lotniskami należy także zaliczyć wydawanie przez władzę lotniczą dyrektyw bezpieczeństwa oraz uwag. Oba te instrumenty prawne należy odpowiednio umocować w ustawie.
W chwili obecnej nie wydaje się konieczne wprowadzanie znaczących zmian w przepisach ustawy dotyczących kontroli przestrzegania przepisów oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego.
Konieczne staje się natomiast wprowadzenie w ULC systemu zarządzania zgodnego z rozporządzeniem 139/2014 oraz objętego krajowym programem bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym.
Niezbędne zmiany merytoryczno-porządkowe związane ze stosowaniem rozporządzenia 139/2014 planuje się także wprowadzić w przepisach ustawowych dotyczących zagadnienia ratownictwa i ochrony przeciwpożarowej lotnisk, warunków, jakie powinny spełniać obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska, czy sposobu zgłaszania oraz oznakowania przeszkód lotniczych.
Prawo polskie obecnie w bardzo wąskim zakresie reguluje zagadnienie zagrożeń powodowanych przez zwierzęta. Jest ono obecnie realizowane na zasadzie dobrych praktyk, chociaż było wymagane przez ICAO (zgłoszono odstępstwo od pkt 9.4 załącznika 14 ICAO). Konieczne będzie więc w tym zakresie wprowadzenie zmian zarówno do ustawy jak i do rozporządzenia wydawanego na podstawie art. 83 ustawy w celu pełnego zrealizowania rozporządzenia KE. Należy liczyć się z tym, że wdrożenie przepisów AMC w tym zakresie może spowodować konieczność poniesienia dodatkowych kosztów np. ze względu na wymóg dot. przeszkolenia pracowników zajmujących się zagadnieniem, konieczność opracowania Programu zarządzania ryzykiem powodowanym przez zwierzęta obejmującego obszar 13 km.
Uwagi szczegółowe do aktów wykonawczych
Kluczowym elementem merytorycznym ustanawianym przez prawo UE w zakresie regulacji lotnisk cywilnych są CS.  Planuje się wprowadzenie certyfikacji specyfikacyjnych  do polskiego systemu prawnego poprzez upoważnienie ustawowe zawarte w art. 3 ust. 4 pkt. 4 ustawy – Prawo lotnicze. Przepis stan stanowi bowiem optymalne narządzie do bezpośredniego transponowania do krajowego porządku prawnego wymagań międzynarodowych o specjalistycznym charakterze. Ewentualne inne wymagania wynikające np. z analizy wymagań AMC czy standardów ICAO nie objętych przez przepisy CS zostaną określone w rozporządzeniu z art. 59a ust. 5 (względnie w innym rozporządzeniu, w zależności od przyjętej ostatecznie koncepcji). Z rozporządzenia tego zostaną natomiast usunięte przepisy powielające przepisy UE; pozostaną w nim natomiast dotychczasowe przepisy dotyczące lotnisk dla śmigłowców oraz zagadnienia dotyczące ogrodzenia lotniska.
Podobnie wygląda sytuacja w stosunku do warunków eksploatacji lotnisk, które określą przepisy wydane na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy. Rozporządzenie to będzie się stosowało głównie do lotnisk użytku publicznego o ograniczonej certyfikacji oraz lotnisk użytku wyłącznego, natomiast do lotnisk certyfikowanych użytku publicznego tylko w takim zakresie, w jakim nie powiela ono przepisów UE.
Alternatywnym rozwiązaniem jest rezygnacja z upoważnienia zawartego w art. 83 ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze i uregulowanie wymagań zarówno technicznych jak i eksploatacyjnych w jednym akcie wykonawczym odpowiednio dedykowanym dla rodzaju danego lotniska, tj. na podstawie przepisów z art. 59 a ust. 5-7 ustawy. Opcja ta nie jest preferowana przez ULC.
W podobny sposób w aktach wykonawczych do ustawy zostaną uregulowane zagadnienia ratownictwa i ochrony przeciwpożarowej lotnisk, warunków, jakie powinny spełniać obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska czy sposobu zgłaszania oraz oznakowania przeszkód lotniczych.
Zmian wymaga także wydane na podstawie ustawy – Prawo budowlane rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 31 sierpnia 1998 r. w sprawie przepisów techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych (Dz. U. poz. 859 z późn. zm.) w związku z jego dezaktualizacją.  Planuje się uregulowanie w tym rozporządzeniu jednego z etapów procesu inwestycyjno-budowlanego jakim jest projektowanie lotniska. Jednocześnie część warunków technicznych nieobjętych wymaganiami UE i prawa krajowego (podstawowe standardy w rozumieniu projektu kodeksu urbanistyczno-budowlanego) miałaby rangę nie przepisów prawa powszechnie obowiązującego lecz np. formę Kodeksu dobrych praktyk. bazującego na następujących dokumentach ICAO: Podręcznik projektowania lotnisk (Doc. 9157), Podręcznik planowania portu lotniczego (Doc. 9184) oraz Podręcznik projektowania lotniska dla śmigłowców (Doc. 9261). Koncepcje ta będzie także korelowała z elastycznym podejściem określonym w projektowanym Kodeksie urbanistyczno-budowlanym, który w przyszłości zastąpi ustawę – Prawo budowlane, zgodnie z którym obiekty budowlane projektuje, buduje i eksploatuje się zgodnie zarówno z przepisami technicznymi jak i zasadami wiedzy technicznej i najlepszymi praktykami. 
Służba zarządzania płytą postojową
Rozporządzenie 139/2014 wymaga także ustanowienia przez władzę lotniczą nadzoru nad służbą zarządzania płytą postojową. Konieczne będzie więc w tym zakresie dokonanie odpowiednich zmian w ustawie.
Niezależnie od tego należy pamiętać, że szczegółowe wymagania odnośnie służby zarządzania płytą postojową zostaną dopiero określone przez KE w drodze nowelizacji rozporządzenia 139/2014. Z projektem tych zmian można się zapoznać na stronie internetowej EASA w dokumencie NPA 2013-24.
Termin zgłaszania do EASA uwag i komentarzy do dokumentu NPA 2013-24 upływa w dniu 18.03.2014 r. Uprzejmie prosimy o wzięcie także udziału w tym procesie konsultacyjnym korzystając bezpośrednio ze strony internetowej EASA. Zgłoszone uwagi prosimy przekazać przed dniem 18.03.2014 r. także do wiadomości ULC – w celu ewentualnego uwzględnienia w naszym stanowisku – na adres ltl@ulc.gov.pl 
� Projekty wyżej wymienionych dokumentów (NPA 2011-20) zostały opublikowane przez Europejską Agencję Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA) w dniu 13.12.2011 r. i były przedmiotem konsultacji społecznych do dnia 30.04.2012 r. W dniu 26 listopada 2012 r. EASA opublikowała kolejną wersję projektu tych dokumentów (CRD) uwzględniającą zgłoszone uwagi. W dniu 5 lutego 2013 r. EASA przekazała Komisji Europejskiej swoją opinię w sprawie uregulowania zagadnienia funkcjonowania lotnisk cywilnych w UE.


�) Zmiany wymienionej konwencji zostały ogłoszone w Dz. U. z  1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27, poz. 210 i 211, z 1976 r. Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 r. Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528, z 2003 r. Nr 78, poz. 700 i 701 oraz z 2012 r. poz. 368, 369, 370 i 371.
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