Projekt z 12 sierpnia 2008 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY1)
z dnia ……………… 2008 r.

w sprawie wymagań międzynarodowych dla systemów, urządzeń oraz procedur wykorzystywanych w służbach łączności, nawigacji, dozorowania, przetwarzaniu danych oraz wykorzystaniu częstotliwości radiowych w lotnictwie cywilnym 
Na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Wymagania międzynarodowe dla systemów, urządzeń oraz procedur wykorzystywanych w służbach łączności, nawigacji, dozorowania, do przetwarzania danych, a także w zakresie wykorzystania częstotliwości radiowych w lotnictwie cywilnym określają normy oraz zalecane metody postępowania zawarte w Załączniku 10 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z późn. zm.3)), zwanej dalej „Konwencją o międzynarodowym lotnictwie cywilnym”. 
§ 2.1. Kompetencje i obowiązki „właściwej władzy”, „władzy kontrolującej”, „władzy rejestrującej” oraz „władzy narodowej ”, o której mowa w Załączniku 10 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, pełni Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej „Prezesem Urzędu”.
2. Kompetencje i obowiązki „władzy telekomunikacyjnej” pełni Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej. 
3. Kompetencje i obowiązki „kompetentnej władzy” oraz „władzy dysponującej danymi” pełni instytucja zapewniająca służby łączności, nawigacji i dozorowania, certyfikowana na podstawie odrębnych przepisów.
4. Kompetencje i obowiązki „władzy ATS” pełni instytucja zapewniająca służby ruchu lotniczego, wyznaczona na podstawie odrębnych przepisów.
§ 3.1. Prezes Urzędu, zawiadamia Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) o różnicach w rozumieniu art. 38 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym. 
2. Różnice, o których mowa w ust. 1, są ogłaszane w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego oraz w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, w Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP Polska).
§ 4. Dokumenty (Doc) opublikowane przez Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), o których mowa w Załączniku 10 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, stosuje się od dnia wejścia w życie rozporządzenia, wydanego na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, wprowadzającego do stosowania poszczególne dokumenty, do których odwołuje się Załącznik 10 do Konwencji.

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
MINISTER INFRASTRUKTURY
Projekt z 12 sierpnia 2008 r.
UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z późn. zm.). Ma ona przede wszystkim na celu wprowadzenie do stosowania wymagań międzynarodowych określonych przez Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w Załączniku 10 do Konwencji Chicagowskiej, dla zapewnienia i zwiększenia bezpieczeństwa działania lotnictwa cywilnego w zakresie służb łączności, nawigacji, dozorowania (służby CNS), przetwarzania danych oraz wykorzystywania częstotliwości radiowych.
Konieczność wydania niniejszego rozporządzenia jest związana ponadto z nowelizacją ustawy Prawo lotnicze dokonaną ustawą z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249, poz. 1829) oraz zmianą przepisów międzynarodowych. W szczególności znaczące zmiany nastąpiły po wejściu w życie rozporządzeń Wspólnoty dotyczących Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SES): 

1) rozporządzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiającego ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporządzenie ramowe),

2) rozporządzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w spawie zapewniania służb żeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporządzenie w sprawie zapewniania służb),

3) rozporządzenia (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie organizacji i użytkowania przestrzeni powietrznej w jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporządzenie w sprawie przestrzeni powietrznej),
4) rozporządzenia (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjności Europejskiej Sieci Zarządzania Ruchem Lotniczym (rozporządzenie w sprawie interoperacyjności),

oraz przepisów wykonawczych dotyczących SES, tj. rozporządzenia Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiającego wspólne wymogi dotyczące zapewniania służb żeglugi powietrznej, w tym wspólne wymogi również dla służb CNS, w oparciu o normy i zalecane metody postępowania zawarte w Załączniku 10 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym. 
 Obecnie wszystkie załączniki do ww. Konwencji są ogłaszane na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego, jako obwieszczenie Prezesa Urzędu. W ten sam sposób publikowane są uchwalane i przesyłane przez ICAO poprawki do załączników. 
Jak wynika jednak z interpretacji przepisów art. 37 i 38 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, normy załączników, w tym również normy Załącznika 10, nie mogą być uznane za normy samowykonalne bowiem wskazane przepisy nie dają podstaw do podejmowania przez ICAO uchwał zawierających takie normy. Z art. 37 Konwencji wynika wyraźnie, że rolą uchwał ICAO jest „ujednolicanie” przepisów poszczególnych państw – stron Konwencji, nie zaś ich zastąpienie. Ponadto art. 38 przewiduje wprost możliwość informowania ICAO o różnicach zachodzących pomiędzy przepisami krajowymi i stosowaną praktyką, a normami międzynarodowymi. 
W związku z powyższym oraz wobec faktu, że art. 37 i 38 Konwencji, nie zawierają norm samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowania art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W świetle powyższych ustaleń należy zatem stwierdzić, że normy zawarte w uchwałach ICAO nie podlegają bezpośredniemu stosowaniu w polskim porządku prawnym, lecz wymagają ich transponowania do polskiego prawa (tak opinia Rady Legislacyjnej z 30 września 1998 r.). Dlatego też kolejnym i zarazem podstawowym celem wydania niniejszego rozporządzenia jest zapewnienie bezpośredniego stosowania norm oraz zalecanych metod postępowania zawartych w Załączniku 10 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Projektowane rozporządzenie ma dzięki takiemu zabiegowi i odwołaniu się do Załącznika 10 zawierać niezbędne wskazówki dla podmiotów lotniczych realizujących normy zalecane ICAO jak i ewentualnie wskazywać procedury wykonania przepisów Załącznika 10. Jest to istotne chociażby z tego względu, że Załącznik 10 dotyczy niemal całego wyposażenia elektronicznego cywilnych statków powietrznych oraz naziemnych systemów i urządzeń zabezpieczających żeglugę powietrzną. 

Tym samym projektowane rozporządzenie ma stanowić swoisty „klucz” dla użytkowników, którzy czytaliby go łącznie z opublikowanym Załącznikiem 10 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym. Rozwiązanie to pozwoli uniknąć zaistnienia potencjalnie niebezpiecznych sytuacji w zabezpieczeniu żeglugi powietrznej spowodowanych rozbieżnościami pomiędzy wciąż aktualizowanym Załącznikiem 10, a polskim ustawodawstwem.
Przepis § 1 projektu wskazuje, że wszelkie wymagania międzynarodowe dotyczące awioniki pokładowej i infrastruktury naziemnej określają normy i zalecane metody postępowania zawarte w Załączniku 10 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym. To właśnie ten przepis wskazuje na zapewnienie bezpośredniego stosowania w polskim porządku prawnym norm i zalecanych metod postępowania ustanowionych przez ICAO w Załączniku 10.
W § 2 uściśla się terminy zawarte w Załączniku 10, dotyczące pojęć „władzy…” różnego rodzaju, której kompetencje i obowiązki powierza się odpowiednio Prezesowi Urzędu Lotnictwa Cywilnego, Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej, instytucji zapewniającej służby łączności, nawigacji i dozorowania oraz instytucji zapewniającej służby ruchu lotniczego.
W § 3 została określona procedura zgłaszania przez Państwo Członkowskie różnic pomiędzy przepisami krajowymi i stosowaną praktyką a normami międzynarodowymi, od wprowadzanych zmian do Załącznika 10 do Konwencji. Kompetencje w tym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy Prawo lotnicze, posiada Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego, niemniej jednak właściwym jest bezpośrednie wskazanie odbiorcom regulacji zawartych w Załączniku 10 organu, który dokonuje zgłoszenia do ICAO oraz w jakim miejscu informacja o różnicach jest publikowana.

Regulacja § 4 ma na celu rozstrzygnięcie zgłaszanych przez konsultantów społecznych wątpliwości w zakresie obowiązywania wydawanych przez Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) dokumentów – podręczników tzw. Doc, zawierających wymagania o charakterze specjalistycznym.  
Projektowane rozporządzenia wprowadza w § 5 tradycyjny okres vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606).

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.
OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:
1) Ministra Infrastruktury;

2) Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

3) instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej;

4) operatorów statków powietrznych;
5) zarządzających lotniskami;

6) producentów lotniczych urządzeń łączności, nawigacji, dozorowania, przetwarzania danych.
Konsultacje społeczne.

Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany m.in. z następującymi podmiotami:
· Aeroklub Polski,

· Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
· IATA, Warszawa,

· Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

· Krajowa Rada Lotnictwa,
· Polska Agencja Żeglugi Powietrznej,

· Polskie Linie Lotnicze "LOT" S.A.,
· Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”,
· Związek Regionalnych Portów Lotniczych,

· Związek Zawodowy Kontrolerów Ruchu Lotniczego,

· Związek Zawodowy Pracowników Ruchu Lotniczego,
· Związek Zawodowy Pracowników Portu Lotniczego Warszawa – Okęcie,

· Związek Zawodowy Pracowników PPL, pracowników spółek z udziałem przedsiębiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych,
· Związek Zawodowy Pracowników Technicznych Ruchu Lotniczego.

Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych.
      Wpływ na rynek pracy. 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy. 

Konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Projektowana regulacja nie będzie miała negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. Przyczyni się natomiast do zwiększenia bezpieczeństwa operacji lotniczych w polskiej przestrzeni powietrznej
Wpływ na sytuację i rozwój regionalny.
Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację i rozwój regionalny. 
1) Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).


2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625 oraz Nr 144, poz. 901.


3) Zmiany wymienionej umowy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 Nr 27, poz. 210 i 211, z 1976 Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 Nr 58, poz. 527 i 528 oraz z 2003 r. Nr 70, poz. 700 i 701.
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