Projekt z 13.05.2009 r.
ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY1)
z dnia ……………… 2009 r.

w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać mapy lotnicze 
Na podstawie art. 132 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. ― Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:

§ 1. 1. Wymagania, którym powinny odpowiadać mapy lotnicze, określają normy i zalecane metody postępowania zawarte w Załączniku 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z późn. zm.3)), zwanej dalej „Konwencją o międzynarodowym lotnictwie cywilnym”, z zastrzeżeniem ust. 2.
2. Nie stosuje się norm określonych w pkt 16.2.1 oraz w rozdziale 20 Załącznika 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz zalecanych metod postępowania określonych w pkt 2.1.7, 2.1.8, 4.2.1, 11.4, 17.4.4, 18.2 oraz 19.2 tego Załącznika.
§ 2. 1. Kompetencje i obowiązki „władzy”, o której mowa w punktach 4.9.1n oraz 11.10.5 Załącznika 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, wykonuje Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego. 

2. Kompetencje i obowiązki „władzy ATS” wykonuje instytucja zapewniająca służby ruchu lotniczego, wyznaczona na podstawie przepisów wydanych na podstawie art. 128 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze.
§ 3.1. Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego zawiadamia Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) o różnicach w rozumieniu art. 38 Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym.

2. Różnice, o których mowa w ust. 1, są ogłaszane w Dzienniku Urzędowym Urzędu Lotnictwa Cywilnego oraz w Zbiorze Informacji Lotniczych (AIP Polska), wchodzącym w skład Zintegrowanego Pakietu Informacji Lotniczych.
§ 4. Dokumenty (Doc) opublikowane przez Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), o których mowa w Załączniku 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, stosuje się od dnia wejścia w życie rozporządzenia, wydanego na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. ― Prawo lotnicze, wprowadzającego do stosowania dany dokument (Doc).

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia4).
MINISTER INFRASTRUKTURY

UZASADNIENIE

Przedmiotowa regulacja stanowi wykonanie przepisu art. 132 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.). 

Aktualnie materia objęta niniejszym projektem rozporządzenia uregulowana jest w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2009 r w sprawie służby informacji lotniczej (Dz. U. Nr 58, poz. 478) wydanym na podstawie art. 132 pkt 1-4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. 
Przedmiotowe rozporządzenie w sprawie służby informacji lotniczej oraz szczegółowych zasad działania telekomunikacji lotniczej w sposób bardzo ogólny reguluje kwestie związane z wymaganiami, którym powinny odpowiadać mapy lotnicze i inne wydawnictwa służby informacji lotniczej, poprzez odesłanie do Załącznika 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i 214, z późn. zm.), natomiast zagadnienia związane ze sposobem i warunkami zapewniania służby informacji lotniczej, w tym szczegółowymi zasadami dotyczącymi przygotowania i dostarczania danych do opracowania i publikacji map lotniczych i innych wydawnictw służby informacji lotniczej oraz sposobami ich rozpowszechniania, a także odnoszące się do zasad współdziałania służby informacji lotniczej z zarządzającymi lotniskami zbywa odesłaniem do Załącznika 15 do ww. Konwencji.
Z uwagi na powyższe, a także ze względu na konstrukcję upoważnienia z art. 132 ustawy z dnia 3 lipca  2002 r. – Prawo lotnicze, zdecydowano o wydaniu oddzielnie rozporządzeń: 

- w sprawie sposobu i warunków zapewniania służby informacji lotniczej i zasad współdziałania służby informacji lotniczej z zarządzającymi lotniskami (art. 132 pkt 1 i 3-4);

- w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać mapy lotnicze (art. 132 pkt 2);

- w sprawie szczegółowych zasad działania telekomunikacji lotniczej (art. 132 pkt 5), które zostało wydane jako rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie zasad działania telekomunikacji lotniczej (Dz. U. Nr 58, poz. 479).

W dniu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia traci moc rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2009 . w sprawie służby informacji lotniczej (Dz. U. Nr 58, poz. 478).

Głównym celem projektowanego rozporządzenia w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać mapy lotnicze wydawanego na podstawie art. 132 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze jest uzyskanie pełnej zgodności z wymaganiami międzynarodowymi stanowionymi przez Organizację Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), które są zawarte w Załączniku 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago w dniu 7 grudnia 1944 r. - „Mapy lotnicze”. 

Z analizy stosunku załączników do przepisów krajowych, a w szczególności Konstytucji RP wynika, że nie może być do nich zastosowany przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, stanowiący, iż jeżeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitą Polską umowy konstytuującej organizację międzynarodową, prawo przez nią stanowione jest stosowane bezpośrednio, mając pierwszeństwo w przypadku kolizji z ustawami. 
Z przepisów Konwencji (art. 37 i 38) wynika, że nie stwarzają one podstaw do podejmowania przez ICAO uchwał zawierających normy, które mogłyby być uznane za normy samowykonalne. Z art. 37 Konwencji wynika wyraźnie, że rolą uchwał ICAO jest „ujednolicanie” przepisów poszczególnych państw – stron Konwencji, nie zaś ich zastąpienie. Ponadto art. 38 przewiduje wprost konieczność informowania ICAO o różnicach zachodzących pomiędzy przepisami krajowymi i stosowaną praktyką, a normami międzynarodowymi. W związku z tym, iż wobec wyraźnego brzmienia i intencji art. 37 i 38 Konwencji chicagowskiej, uchwały ICAO nie zawierają norm samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowanie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W świetle powyższych ustaleń należy stwierdzić, że normy zawarte w uchwałach ICAO nie podlegają bezpośredniemu stosowaniu w polskim porządku prawnym oraz wymagają transponowania do polskiego prawa. Stanowisko takie przedstawiła także Rada Legislacyjna w opinii z dnia 30 września 1998 r.

Tym samym projektowane rozporządzenie ma stanowić swoisty „klucz” dla użytkowników, którzy czytaliby go łącznie z opublikowanym Załącznikiem 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym. Rozwiązanie to pozwoli uniknąć zaistnienia potencjalnie niebezpiecznych sytuacji w zabezpieczeniu żeglugi powietrznej spowodowanych rozbieżnościami pomiędzy często aktualizowanym Załącznikiem 4, a polskim ustawodawstwem.

W projekcie rozporządzenia przyjęto, że wymagania, którym powinny odpowiadać mapy lotnicze określają normy i zalecane metody postępowania zawarte w Załączniku nr 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym - „Mapy lotnicze”, jak również określono odstępstwa od norm i zalecanych metod postępowania Załącznika 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym.
W § 2 uściśla się, iż kompetencje i obowiązki „władzy”, o której mowa w pkt 4.9.1n oraz w pkt 11.10.5 Załącznika 4 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym wykonuje Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego, zaś kompetencje i obowiązki „władzy ATS” wykonuje instytucja zapewniająca służby ruchu lotniczego, wyznaczona na podstawie odrębnych przepisów.
W § 3 projektu rozporządzenia została określona procedura zgłaszania przez Państwo – stronę Konwencji, różnic pomiędzy przepisami krajowymi i stosowaną praktyką a normami Załącznika 4 i jego zmianami. Kompetencje w tym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, posiada Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego, niemniej właściwym jest bezpośrednie wskazanie, dla adresatów regulacji zawartych w Załączniku 4 organu, który dokonuje zgłoszenia do ICAO oraz miejsca publikacji powyższej informacji. 

Celem proponowanego przepisu zawartego w § 4 projektu rozporządzenia jest rozstrzygnięcie ewentualnych wątpliwości, które mogą pojawić się po wejściu w życie projektowanego rozporządzenia, w zakresie obowiązywania wydawanych przez ICAO dokumentów – podręczników tzw. Doc, zawierających wymagania o charakterze specjalistycznym. Niniejsze rozporządzenie bezpośrednio wdraża przepisy Załącznika 4, w którym istnieją odwołania do różnych numerów Doc. W przypadku gdy norma Załącznika 4 będzie bezpośrednio odwoływać się do danego Doc, wskazując, że w Doc zawarte są np. warunki i okoliczności związane z tą normą, może powstać wątpliwość, czy już w momencie wejścia w życie rozporządzenia należy zastosować tę normę i związane z nią regulacje zawarte w Doc. Wymagania zawarte w Doc, będą obowiązywać dopiero w momencie wdrożenia Doc do polskiego porządku prawnego poprzez art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. 
Z uwagi na skomplikowany system przepisów prawa lotniczego, koniecznym jest zawarcie stosowanych przepisów w projektowanym rozporządzeniu, tak by czytelna była relacja wymagań zawartych w Załączniku 4 i określonych w Doc.

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej

OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) Ministra Infrastruktury;

2) Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

4) instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej;

5) przewoźników lotniczych;

6) zarządzających lotniskami.

Konsultacje społeczne.

Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany m.in. z następującymi podmiotami:

· Przedsiębiorstwo Państwowe „Porty Lotnicze”,

· Polska Agencja Żeglugi Powietrznej;
· Związek Regionalnych Portów Lotniczych;
· Aeroklub Polski;
· przewoźnicy lotniczy. 

Wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych.
Wpływ na rynek pracy. 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy. 

Konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Projektowana regulacja nie będzie miała negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. Przyczyni się natomiast do zwiększenia bezpieczeństwa operacji lotniczych w polskiej przestrzeni powietrznej

Wpływ na sytuację i rozwój regionalny.
Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację i rozwój regionalny. 

1) Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).


2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.


3) Zmiany wymienionej umowy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 Nr 27, poz. 210 i 211, z 1976 Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 i 228, z 1984 Nr 39, poz. 199 i 200, z 2000 Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 Nr 58, poz. 527 i 528 oraz z 2003 r. Nr 70, poz. 700 i 701.








4) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2009 w sprawie służby informacji lotniczej (Dz. U. Nr 58, poz. 478).
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