Projekt - 07. 07. 2008 r.
ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY
) 
z dnia …………………2008 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie opłat lotniskowych 
Na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z późn. zm. 
)) – zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie opłat lotniskowych (Dz. U. 2004 Nr 103, poz. 1083) wprowadza się następujące zmiany:
1) w § 4 ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

„6) uwzględniający zarobkowy cel działania zarządzającego lotniskiem.”;
2) w § 5 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:

„1a. Ponoszone przez zarządzającego lotniskiem użytku publicznego koszty, które pokrywane są ze środków publicznych, nie mogą stanowić podstawy do naliczania opłat lotniskowych.”; 
3) w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Podstawę do ustalania wysokości opłat lotniskowych stanowią planowane koszty w roku, w którym zmieniona opłata wchodzi w życie.”;
4) w § 9 ust. 1 dodaje się pkt 3 w brzmieniu:

„3) zapewnianiem udzielenia osobom niepełnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawności ruchowej pomocy określonej w załączniku I do rozporządzenia WE nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osób niepełnosprawnych oraz osób o ograniczonej sprawności ruchowej podróżujących drogą lotniczą (Dz. Urz. WE L 204/1 z 26.07.2006), zwanego dalej „rozporządzeniem 1107/2006” - chyba, że stanowią podstawę do ustalania opłaty, o której mowa w ust. 5.”;

5) w § 9 dodaje się ust. 5 w brzmieniu:

„5. Zarządzający lotniskiem użytku publicznego może ustalić odrębną opłatę za zapewnienie osobom niepełnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawności ruchowej pomocy określonej w załączniku I do rozporządzenia 1107/2006 uwzględniając koszty udzielania tej pomocy.”;

6) w § 9 dodaje się ust. 6 w brzmieniu:

„6. Przychody z opłaty, o której mowa w ust. 5, mogą być przeznaczone wyłącznie na działania związane z zapewnieniem pomocy osobom niepełnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawności ruchowej.”;

7) § 15 otrzymuje brzmienie: 
„§ 15. Opłaty lotniskowe na lotniskach użytku publicznego ustalone przed dniem wejścia w życie rozporządzenia mogą być pobierane na zasadach dotychczasowych do czasu zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu nowych opłat lotniskowych.”;
 § 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
UZASADNIENIE

1. Cel wydania rozporządzenia:

Wydanie niniejszego rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia z art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze ( Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.).

Proponowane zmiany rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie opłat lotniskowych (Dz. U. 2004 Nr 103, poz. 1083) mają na celu zmianę w rozporządzeniu tych przepisów, które stwarzały problemy w świetle dynamicznie rozwijającego się rynku lotniczego oraz które budziły wątpliwości tj. zasad ustalania podstawy kosztowej opłat lotniskowych oraz jednoznacznego doprecyzowania miejsca w polskiej legislacji opłaty nakładanej na użytkowników lotniska na podstawie art. 8 ust. 3 rozporządzenia WE nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osób niepełnosprawnych oraz osób o ograniczonej sprawności ruchowej podróżujących drogą lotniczą. 
Dotychczas obowiązujące przepisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury zobowiązywały zarządzających lotniskami do ustalenia opłat lotniskowych w oparciu o koszty roku poprzedzającego rok, w którym wprowadzana jest opłata – a więc na kosztach historycznych. W świetle dynamicznie rozwijającego się rynku lotniczego w Polsce, system taki nie znajduje uzasadnienia. Ponadto dotychczas obowiązujące przepisy uniemożliwiały pobieranie opłat nowopowstającym portom lotniczym, które nie posiadały kosztów historycznych, w oparciu o które miałyby zostać ustalone opłaty. W ostatnim czasie dodatkowym problemem związanym z ustalaniem opłat w oparciu o koszt historyczny stało się nałożenie na zarządzających lotniskami nowych obowiązków wynikających z wejścia w życie rozporządzenia WE nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osób niepełnosprawnych oraz osób o ograniczonej sprawności ruchowej podróżujących drogą lotniczą. W świetle dotychczas obowiązujących przepisów zarządzający lotniskami nie mieliby możliwości pobierania opłaty, o której mowa w art. 8 ww. rozporządzenia wspólnotowego, ze względu na brak kosztów ponoszonych z tytułu udzielania pomocy osobom niepełnosprawnych w poprzednich okresach. 

Należy wskazać, iż o ile art. 8 rozporządzenia wspólnotowego nie przesądza sposobu pobierania opłaty na sfinansowanie pomocy udzielanej osobom niepełnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawności ruchowej i nie umiejscawia jej w katalogu różnego rodzaju opłat pobieranych przez zarządzających lotniskami, o tyle w polskim porządku prawnym, w szczególności ze względu na przepis art. 75 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, opłata ta powinna stanowić element taryfy opłat lotniskowych.

Nowelizacja rozporządzenia usuwa główną przeszkodę, jaką dostrzegały podmioty rynku transportu lotniczego, co do możliwości wkalkulowania tej dodatkowej opłaty w opłaty lotniskowe – zmienia podstawę kosztową kalkulacji opłat lotniskowych z kosztów poniesionych w roku sprawozdawczym poprzedzającym rok, w którym zmieniona opłata jest wprowadzana, na planowane koszty roku, od którego zmieniona opłata ma obowiązywać. Pozwoli to także na realizację zasady przejrzystości ustalania wysokości tej opłaty i możliwość skontrolowania jej poziomu przez Prezesa ULC. Jednocześnie nowelizacja rozporządzenia nie determinuje, czy opłata ta ma być pobierana jako część składowa opłaty pasażerskiej, czy odrębna opłata lotniskowa ustalona na podstawie ilości obsłużonych pasażerów. Takie rozwiązanie wychodzi naprzeciw postulatom zgłaszanym przez środowisko lotnicze.


Ponadto celem nowelizacji jest wyłączenie z podstawy kosztowej kalkulacji opłat lotniskowych kosztów np. rozbudowy infrastruktury lotniskowej, które to pokrywane są ze środków publicznych np. budżetu państwa oraz środków pochodzących z funduszy UE. Ma to szczególne znaczenie w świetle planowanego przeznaczenia znaczących środków publicznych – szczególnie środków wspólnotowych – na finansowanie infrastruktury lotniskowej w kolejnych latach. Zasadne jest zapewnienie, aby koszty sfinansowane ze środków publicznych nie były jednocześnie wliczane do podstaw kosztowych opłat lotniskowych – tzn. aby użytkownicy lotniska nie ponosili kosztów, które zostały pokryte przez fundusze publiczne. 

2. Zakres regulacji:

1) zmiana w § 4 ust. 1 – polega na wykreśleniu odniesienia wysokości opłat lotniskowych w Polsce do wysokości opłat lotniskowych pobieranych w państwach UE. Ponieważ poziom opłat lotniskowych w poszczególnych państwach UE jest bardzo zróżnicowany, takie odniesienie jest niewłaściwe i bezprzedmiotowe.   

2) Dodanie w § 5 ust. 1a – ma na celu wyłączenie z podstawy kosztowej kalkulacji opłat lotniskowych kosztów pokrywanych z środków publicznych. W innym przypadku zarządzający lotniskami mogliby argumentować podwyżkę opłat koniecznością zgromadzenia odpowiednich środków na inwestycje, które jednocześnie są dofinansowane ze środków publicznych. 

3) zmiana w § 5 ust. 2 – ma na celu umożliwienie zarządzającym kalkulację opłat lotniskowych na podstawie planowanych kosztów w bieżącym okresie, co jest bardziej adekwatnym odzwierciedleniem rzeczywistych kosztów świadczenia usług lotniskowych niż koszty poniesione w roku poprzedzającym wprowadzenie nowych opłat lotniskowych. 

4) dodatnie w § 9 ust. 1 pkt 3 – jest dookreśleniem wskazującym, iż opłata wynikająca z realizacji postanowień rozporządzenia WE 1107/2006 jest opłatą lotniskową i może być wliczona w opłatę pasażerską.

5) dodatnie w § 9 ust. 5 – jest konsekwencją dodania w § 9 ust. 1 pkt 3 i wskazuje, iż zarządzający lotniskiem może ustalić odrębną opłatę lotniskową na zapewnienie realizacji postanowień rozporządzenia WE 1107/2006.

6) dodanie w § 9 ust. 6 – wynika zapisu pkt. 9 preambuły oraz art. 8 ust. 4  rozporządzenia WE 1107/2006, które wskazują, iż opłata nałożona na podstawie art. 8 ust. 3 przedmiotowego rozporządzenia musi być powiązana z kosztami – tzn. nie może stanowić dodatkowego dochodu dla zarządzającego lotniskami, a jedynie pokrywać koszty świadczenia odpowiedniej pomocy pasażerom. 

7) zmiana w § 15 - zmiana ma na celu zapewnienie zarządzającym lotniskami odpowiedniego okresu czasu obowiązywania istniejących taryf opłat lotniskowych do czasu zatwierdzenia przez Prezesa ULC nowych opłat lotniskowych. 

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U Nr 169, poz. 1414) projekt rozporządzenia został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego- Biuletynu Informacji Publicznej.
OCENA SKUTKÓW REGULACJI (OSR)
1. Wpływ na budżet państwa
Wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

2. 
Wpływ na rynek pracy  
Przepisy rozporządzenia nie wpłyną na rynek pracy. 
3. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców
Projektowana regulacja nie wywiera bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorstw działających poza sektorem lotniczym. Projektowane rozporządzenie będzie miało wpływ na funkcjonowanie podmiotów rynku lotniczego: zarządzających lotniskami i użytkowników lotnisk, w tym przewoźników lotniczych. Wpływ ten będzie wynikał ze zmiany taryf opłat lotniskowych w wyniku zmiany zasad kalkulacji kosztów jednostkowych opłat.

4. Wpływ na sytuację i rozwój regionalny  
Regulacja nie ma bezpośredniego przełożenia na sytuację i rozwój regionalny. W przypadku jednak lotnisk regionalnych o dużej dynamice wzrostu ruchu lotniczego może ona przyczynić się do obniżenia stawek jednostkowych opłat lotniskowych, co może pozytywnie wpłynąć na rozwój regionalny.

5.    Wpływ na podmioty działające na rynku przewozów lotniczych 
Regulacja wpłynie na podmioty funkcjonujące na rynku przewozów lotniczych. Wpływ ten wynikał będzie ze zmiany zasad ustalania kosztów stanowiących podstawę określenia opłat lotniskowych. Regulacja powinna mieć pozytywny wpływ na podmioty funkcjonujące na rynku lotniczym m.in. dzięki bardziej rzeczywistemu odzwierciedleniu przez opłaty lotniskowe ponoszonych przez zarządzających lotniskami kosztów – tym samym użytkownicy lotnisk płacić będą za infrastrukturę i usługi, z których faktycznie korzystają, a niektóre były udostępniane w poprzednich okresach. Jednocześnie przedmiotowa nowelizacja umożliwi ustalanie i pobieranie opłat lotniskowych na nowopowstających lotniskach. Umożliwi ona także zarządzającym lotniskami finansowanie ze środków pochodzących z opłat lotniskowych kosztów związanych z udzielaniem pomocy osobom niepełnosprawnych oraz osobom o ograniczonej sprawności ruchowej, co wynika z rozporządzenia nr 1107/2006/WE.

6.     Zgodność z prawem UE  
Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
7. Konsultacje społeczne 
Projekt rozporządzenia zostanie skonsultowany z zarządzającymi lotniskami i użytkownikami lotnisk. 

�) Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej – transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1589).


2)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 oraz Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 625.





PAGE  
5

