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DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), w zwiazku § 7 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie optat nawigacyjnych (Dz. U. 2007 r. Nr 92, poz. 619),
art. 15 ust. 2 pkt a i ust. 3 pkt ¢ rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.3.2004, z pézn. zm.) oraz art. 13 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspolny schemat oplat za
korzystanie ze shuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 7.12.2006, z pézn. zm.).

ustalam

stawkg jednostkowa oplaty terminalowej, ktéra stosowana bedzie od dnia 1 stycznia 2012 r., w
wysokosci 781,06 ztotych.

Ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes stron, jakim jest zapewnienie mozliwosci uzyskiwania
przychodéw z tytutu $wiadczonych ustug po dniu 31 grudnia 2011 r., jak réwniez interes spoleczny,
jakim jest zapewnienie $wiadczenia stuzb terminalowych uzytkownikom przestrzeni powietrznej
wykonujacym operacje do/z lotnisk w Polsce, na ktérych zapewniane sa stuzby ruchu lotniczego, a w
konsekwencji umozliwienie nieprzerwanego korzystania z transportu lotniczego pasazerom i
nadawcom towaréw i poczty, nadajg decyzji, zgodnie z art. 108 § 1 KPA, rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2011 r. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej ,,Prezes Urzedu”) wydat
decyzje¢ o numerze ULC-LER-3/4170-0022/09/ l1odmawiajaca zatwierdzenia stawki jednostkowej
opfaty terminalowej na rok 2012 przedstawionej przez instytucjg zapewniajaca shuzby zeglugi
powietrznej — Polska Agencje Zeglugi Powietrznej z siedziba w Warszawie (dalej ,)PAZP”) — we
wniosku z dnia 20 pazdziernika 2011 r., ktéry wptynal do Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego w
dniu 21 pazdziernika 2011 r., skorygowanym dnia 19 grudnia 2011 r., w wysokosci 789,29 zlotych.
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Podstawa dla przedmiotowej odmowy by? fakt, iz przedtozona przez PAZP stawka jednostkowa optaty
terminalowej zostata okreslona niezgodnie z przepisami prawa krajowego i unijnego. Przedtozona
przez PAZP stawka nie zostala bowiem ustalona dla obowiazujacej strefy pobierania oplat
terminalowych, a ponadto nie zostata skalkulowana w oparciu o tzw. koszty ustalone. Tym samym
przedtozona przez PAZP we wniosku stawka Jjednostkowa optfaty terminalowej naruszata przepisy:
* rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie oplat nawigacyjnych
(Dz. U. 2007 r. Nr 92, poz. 619, dalej ,,rozporzadzenie MT”),
* rozporzadzenia (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
W sprawie zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.3.2004, z p6zn. zm., dalej ,,rozporzadzenie 550/2004”),
* rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r. ustanawiajacego wspolny
schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 341 z 7.12.2006, z
pozn. zm., dalej ,,rozporzadzenie 1794/2006).

W zwiazku z ww. decyzja Prezesa Urzedu odmawiajaca zatwierdzenia stawki, do dnia 30 grudnia
2011 r. brak jest zatwierdzonych stawek jednostkowych optat terminalowych, ktére mialyby
obowiazywaé w Polsce poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 roku.

Zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzadzenia MT, w przypadku braku zatwierdzenia stawek jednostkowych
oplat terminalowych do dnia 1 stycznia roku, w ktérym oplaty te majg obowiazywaé, instytucja
zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej stosuje stawke jednostkowa oplaty terminalowej ustalonag
przez Prezesa Urzedu w oparciu o przedtozona przez tg instytucjg ostateczna podstawe kosztowg oraz
prognozg liczby jednostek ushigowych. Majac na uwadze wspomniany wyzej brak zatwierdzenia
stawki jednostkowej optaty terminalowej na rok 2012, niezbedne jest ustalenie przez Prezesa Urzedu
stawki optaty, ktéra bedzie stosowana przez PAZP od dnia 1 stycznia 2012 r.

Z przytoczonego wyzej przepisu § 7 ust. 9 rozporzadzenia MT, wskazujacego na stawke ,»ustalona
przez Prezesa Urzedu”, jednoznacznie i bezsprzecznie wynika kompetencja Prezesa Urzedu do
ustalenia przedmiotowej stawki — w sytuacji braku jej zatwierdzenia zgodnie z § 7 ust. 7. Brak
zatwierdzonej stawki jednostkowej oplaty terminalowej na rok 2012 na dzien 1 stycznia 2012 r. jest
elementem normatywnym nakazujacym Prezesowi Urzedu zastosowanie podstawy z § 7 ust. 9
rozporzadzenia MT w aspekcie formalnym i materialnym, czyli samodzielnego ustalenia stawki
jednostkowej optlaty terminalowe;.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz obowiazujaca stawka jednostkowa oplaty terminalowej musi by¢ zgodna
z obowiazujacymi przepisami prawa. Dlatego tez ustalajac stawke jednostkowa przedmiotowej oplaty
zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzadzenia MT, Prezes Urzedu musial uwzglednié tre$¢ decyzji numer ULC-
LER-3/4170-0022/09/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w zakresie, w jakim wskazywala ona na brak
zgodnosci stawki jednostkowej oplaty terminalowej z przepisami prawa.

Jak opisano wyzej, przedstawiona przez PAZP w ostatecznej podstawie kosztowej oplaty
terminalowej wysoko$é kosztéw PAZP nie zostala ustalona w sposéb zgodny z przepisami. Skutkiem
powyzszego bylo przywolane wyzej wydanie przez Prezesa Urzedu decyzji odmawiajacej
zatwierdzenia stawki jednostkowej oplaty terminalowe;j przedstawionej we wniosku PAZP.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt a) rozporzadzenia 550/2004, podstawa kosztowa oplat jest ustalana na
podstawie tzw. kosztow ustalonych, ktére sq ustalane przez panstwo cztonkowskie na poczatku okresu
odniesienia. Ust. 3 pkt c) tego artykutu wskazuje ponadto, iz oplaty s ustalane na rok kalendarzowy
na podstawie ustalonych kosztéw. Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia 1794/2006, stawki
jednostkowe dla pierwszego roku tzw. okresu odniesienia (w omawianej sprawie jest to rok 2012)
obliczane sg na podstawie planu skutecznos$ci dziatania przekazanego przez panistwo cztonkowskie na
dzien 1 listopada roku poprzedzajacego okres odniesienia (pierwszy okres odniesienia stanowi lata
2012-2014). Jednym planem, jaki zostat przez Polske przekazany do dnia 1 listopada br. jest Krajowy
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Plan Skutecznosci Dzialania Shuzb Zeglugi Powietrznej na lata 2012-2014 (dalej ,KPSD”)
zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury w czerwcu br. i w dniu 30 czerwca przekazany do Komisji
Europejskiej. Tym samym stawki jednostkowe optaty terminalowej obowigzujace od 1 stycznia 2012
roku powinny by¢ obliczone na podstawie KPSD, w tym kosztéw ustalonych okre$lonym w tym
dokumencie.

Ze wzgledu na powyzsze, przy ustalaniu przez Prezesa Urzedu stawki jednostkowej optaty
terminalowej, ktéra bedzie stosowana od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzadzenia
MT, warto$¢ planowanych na rok 2012 ujetych w podstawie kosztowej tej oplaty kosztéw PAZP
musiala zosta¢ skorygowana. Korekta ta musiala z jednej strony obejmowaé zawezenie kosztéw
terminalowych do 12 lotnisk stanowiacych zatwierdzona zgodnie z odrgbnymi przepisami strefe
pobierania optat terminalowych (z wytaczeniem lotniska Lublin/Swidnik / EPSW), a z drugiej strony
dostosowywaé koszty terminalowe PAZP do kosztéw ustalonych okre§lonych w KPSD
zatwierdzonym w czerwcu 2011 r. przez Ministra Infrastruktury. Dlatego tez przy ustalaniu stawki
jednostkowej oplaty terminalowej, ktéra stosowana bedzie od dnia 1 stycznia 2012 r., Prezes Urzedu
uwzglednit wysokos$¢ terminalowych kosztéw ustalonych PAZP okreslonych w KPSD. Warto$é
przedmiotowych kosztéw na rok 2012 wyniosta 92.853 tys. ztotych.

W' zakresie pozostalych elementéw podstawy kosztowej oplaty terminalowej (koszty Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB (dalej ,,MGW PIB”) i Urzedu Lotnictwa Cywilnego), dla
ustalenia przez Prezesa Urzgdu stawki jednostkowej oplaty terminalowej, ktora stosowana bedzie od 1
stycznia 2012 r., wykorzystane zostaly wartosci kosztéw przedstawione we wniosku PAZP z dnia 21
pazdziernika 2011 r., skorygowanym dnia 19 grudnia 2011 r., jako iz byty one zgodne z tre§cig KPSD.
W odniesieniu do wielkosci prognozowanych jednostek ushugowych, w zwiazku z przywotanym
wyzej art. 13 ust. 4 rozporzadzenia 1794/2006, przyjeto warto$¢ okre§lona w KPSD.

W wyniku zastosowania powyzej opisanej metodologii, Prezes Urzedu ustalit stawke jednostkowa
oplaty terminalowej, ktéra stosowana bedzie przez PAZP od dnia 1 stycznia 2012 r., w wysokosci
781,06 zlotych.

Zgodnie z art. 104 KPA organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy KPA stanowig inaczej. Majac na uwadze fakt, iz zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia MT
stawki jednostkowe oplat terminalowych podlegaja zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia przez
Prezesa Urzedu w drodze decyzji administracyjnej, a takze uwzgledniajac fakt, iz ustalenie przez
Prezesa Urzedu — zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzadzenia MT — stawki jednostkowej przedmiotowej
oplaty stanowi wladcze dziatanie organu administracji i wptywa na prawa i obowiazki stron, ktérymi
sa wyznaczone instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, dla przedmiotowego ustalenia
stawki jednostkowej oplaty terminalowej przyjgto forme decyzji administracyjne;.

Zgodnie z art. 108 § 1 KPA, decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze byé nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze
wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. Nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci niniejszej decyzji uzasadnione jest:

* wyjatkowo waznym interesem stron, jakim jest umozliwienie wyznaczonym instytucjom
zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej (PAZP oraz IMGW PIB) osiagania przychodéw z
dzialalnoSci w zakresie zapewniania terminalowych shizb zeglugi powietrznej. Nalezy
wskaza¢, iz aktualnie obowiazujace stawki jednostkowe optat terminalowych ustalone zostaty
na czas okreslony i obowiazuja — zgodnie z trescia decyzji Prezesa Urzedu numer ULC-LER-
3/4170-0026/11/10 z dnia 16 grudnia 2010 r. zatwierdzajaca te stawki — jedynie do kofca
dnia 31 grudnia 2011 r. Ustalanie stawek Jednostkowych oplat terminalowych na okres roku
kalendarzowego wynika wprost z przepiséw rozporzadzenia 550/2004 oraz rozporzadzenia
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1794/2006. Tym samym w przypadku braku nadania niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnoéci wyznaczone instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej od dnia 1 stycznia 2012 r. nie mogltyby pobiera¢ oplat za $wiadczone ustugi, co
przy koniecznos$ci ponoszenia kosztow w zwiazku z zapewnianiem przedmiotowych stuzb w
sposob zdecydowanie negatywny odbitoby sig na ich sytuacji finansowe;j; oraz

e interes spoleczny, jakim jest zagwarantowanie nieprzerwanego, ciaglego zapewniania
terminalowych shizb Zeglugi powietrznej przez wyznaczone instytucje zapewniajace shuzby
zeglugi powietrznej (PAZP oraz IMGW PIB) na rzecz uzytkownikéw przestrzeni powietrznej
wykonujacych operacje do/z lotnisk w Polsce, na ktérych zapewniane sa stuzby ruchu
lotniczego. W sytuacji braku optat od dnia 1 stycznia 2012 r., skutkujacego brakiem
przychodoéw z tego tytutu dla wspomnianych instytucji przy jednoczesnym ponoszeniu przez
nie kosztéw zapewniania stuzb, zakres zapewniania stuzb na rzecz uzytkownikéw moégiby
zostaé ograniczony, co w sposOb negatywny wplyngloby na dostgpnosé lotnisk w Polsce dla
ruchu statkébw powietrznych, a tym samym mialoby negatywne skutki dla pasazerow
korzystajacych z transportu lotniczego i nadawcow towarow.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE
Od niniejszej decyzji odwotanie nie przyshuguje, jednak Strony moga zgodnie z przepisami art. 127 §

3iart. 129 § 2 KPA zwrdcic si¢ do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Otrzymuja: )

Strona/(Polska Agencja Zeglugi Powietrznej) 1 egz.

Strona/(Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB) 1 egz.

a/a 1 egz.
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